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213 Tabela 70 Apontameto de diretores sobre a existéncia de projetos temdticos na escola em que trabalha

274 Texto 14 Interrupcdes do calendario escolar por violéncia crescem 245,6% entre 2021 e 2023

27 Gréfico 77 Interrupcdo do calenddrio escolar em decorréncia de episddios de violéncia (em %) - Unidades da Federacdo, 2023

280 Grdfico 78 Percepcdo de diretores sobre a ocorréncia de situacdes de violéncia na escola em que trabalham: Bullying

(em %) — Brasil, 2023
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PARTE 03

ARMAS DE FOGO

283 Tabela 71 Registros de arma de fogo ativos no SINARM/Policia Federal, ns. Absolutos

284 Grdfico 79 Registros de arma de fogo ativos no SINARM/Policia Federal, ns. Absolutos - Brasil (2017-2024)

285 Tabela 72 Registros de arma de fogo ativos, por espécie de arma

281 Tabela 73 Armas de fogo com registros expirados no SINARM/Policia Federal, ns. Absolutos

288 Tabela 74 Certificados de Registros (CR) de armas de fogo concedidos a pessoas fisicas, por ano

288 Tabela 75 Total de Certificados de Registros (CR) de armas de fogo no Sigma, por categoria

289 Tabela 76 Total de registros de armas de fogo ativos no Sigma, por categoria

290 Tabela 77 Registros de armas de fogo ativos no Sigma/EB, por tipo de arma

290 Tabela 78 Estimativa da quantidade de pessoas, entidades de tiro desportivos e armas de fogo particulares registrados
no Sigma/EB

291 Tabela 79 Visitas de fiscalizacdo efetivadas pelo Exército Brasileiro e niimero de armas de fogo apreendidas, por
categoria de proprietdrio, por ano

291 Tabela 80 Niimero de armas fabricadas pela indistria nacional, por ano e tipo de arma

292 Tabela 81 Nimero de municGes vendidas pela indistria nacional, por ano e categoria

293 Tabela 82 Nimero de armas de fogo apreendidas, sequndo instituides estaduais e Policia Federal

294 Tabela 83 Registros de posse ou porte ilegais de arma de fogo (Arts. 12, 14 e 16, Lei 10.826/03)

295 Tabela 84 Niimero de armas de fogo apreendidas pela Policia Rodovidria Federal

296 Tabela 85 Niimero de municGes apreendidas pela Policia Rodovidria Federal

297 Texto 15 Freio de arrumacao e racionalizacdo: os resultados da politica de controle de armas do governo Lula 3

298 Gréfico 80 Variacdo anual no total de registros de armas de fogo ativos no Sinarm/Policia Federal (em %) — Brasil, 201/-2024

301 Figura 01 Armas de fogo em posse de civis - Cendrio a partir de julho de 2025

PARTE 04

DROGAS

306 Tabela 86 Apreensdo de maconha e cocaina, sequndo a Policia Federal

307 Tabela 87 Apreensdo de drogas, sequndo a Policia Federal

308 Tabela 83 Apreensdo de cocaina, segundo a Policia Federal

310 Tabela 89 Apreensdo de maconha, sequndo a Policia Federal

312 Tabela 90 Apreensdo de maconha e cocaina (em kg) - InstituicOes Federais de Sequranca Piiblica e Defesa Nacional

313 Tabela 91 Tréfico de drogas
314 Tabela 92 Posse e Uso de drogas

315 Tabela 93 Registros de Apreensdo de drogas
316 Tabela 94 Apreensdo de maconha e cocaina (em kg), sequndo as Secretarias de Sequranca Piiblica
31 Tabela 95 Apreensdo de maconha e cocaina, sequndo instituicOes estaduais e Policia Federal
318 Texto 16 As rotas do trafico de drogas na Amazonia
327 Texto 17 Reconstrugdo institucional e governanca de dados: avancos recentes da Senad na politica nacional
sobre drogas
—
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GASTOS COM SEGURANCA PUBLICA

329 Tabela 96
331 Tahela 97

332

Grafico 81

333 Tabela 98
334 Tabela 99
335 Tabela 100
335 Tabela 101
336 Tabela 102

Despesas realizadas com a Funcdo Sequranca Publica, por Subfuncdes - 2023-2024

Participacdo das despesas realizadas com a Funcdo Sequranca Piblica no total das despesas realizadas - 2021-2024
Gasto per capita com sequranca publica, por UF, 2024

Evolucdo das despesas com a Funcdo Sequranca Piblica, regides e unidades da federacdo - 2021-2024
Execucdo Orcamentdria do Ministério da Justica - 2015-2024

Despesas dos Fundos vinculados ao Ministério da Justica, 2015-2024

Repasses das verbas das Loterias para a drea de Sequranca Piblica - 2015-2024

Evolucdo das despesas com a Funcdo Sequranca Piblica, por ente federativo - 2021-2024

Variacdo das despesas com a funcdo Sequranca Piblica entre 2023 e 2024

0 Financiamento da Seguranca Puiblica no Brasil: novos problemas e antigos dilemas

Participacdo no financiamento das despesas com a Funcdo Sequranca Pblica, por ente federativo - 2021-2024
Participacdo nas despesas por funcdo orcamentdria, UFs por dreas de politicas pblicas, 2024

Execucdo Orcamentdria do Ministério da Justica por Orgdo/Unidade Orcamentdria - 2024
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Perfil dos vigilantes

Bases salariais dos vigilantes, por tipo de servico

Cursos e Aperfeicoamento de Vigilantes

Vinculos ativos

Evolucdo dos vinculos ativos, por tipo de empresa

(Quantidade de estabelecimentos, por tipo

Empresas ativas, por tipo

Compras de armas e muni¢des novas por empresas de sequranca privada, publicadas no Didrio Oficial da Unido
Transferéncias de armas e municOes entre empresas de sequranca privada, publicadas no Didrio Oficial da Unido
Veiculos registrados pelas empresas de sequranca privada, por tipo de veiculo

Penalidades aplicadas pela Policia Federal a estabelecimentos de sequranca privada
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Sob nova legislacdo, seguranca privada se prepara para trilhar novos caminhos
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350 Tabela 104
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360 Texto 19
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366 Tabela 116
367 Gréfico 86
368 Tabela 117
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Despesas da Forca Nacional de Sequranca Piblica, por tipo
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369 Tabela 118 Operacdes da Forca Nacional ativas em cada ano, por tipo

370 Tabela 119 Operacdes da Forca Nacional ativas em cada ano, por efetivo médio mobilizado

370 Tabela 120 Operacdes da Forca Nacional ativas em cada ano, por drgdo apoiado

3N Tabela 121 Quantidade de operacGes ativas de Garantia da Lei e Ordem (GLO), por ano

372 Tabela 122 Operacbes do Programa Protetor das Divisas, Fronteiras e Biomas, por UF

PARTE 08

SISTEMA PRISIONAL

374 Tabela 123 Pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitencidrio e Sob Custddia das Policias e taxas por 100 mil
habitantes

375 Tabela 124 Total de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitencidrio, vagas no sistema prisional e
percentual de ocupacdo

376 Tabela 125 Total de pessoas privadas de liberdade, por tipo de estabelecimento e sexo

378 Tahela 126 Pessoas privadas de liberdade: condenados e provisorios

379 Tabela 127 Evolucdo da populacdo prisional

380 Tabela 128 Evolucdo populacdo prisional, por raca/cor

382 Tabela 129 Obitos no sistema prisional

384 Tabela 130 Quantidade total de pessoas privadas de liberdade em programas de laborterapia

386 Tabela 131 Estabelecimentos com pessoas privadas de liberdade em atividades de laborterapia
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389 Tabela 134 Oqan(tjidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administracdo prisional em parceria com a iniciativa
privada

390 Tabela 135 Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administracdo prisional em parceria com entidade ou
organizacOes ndo governamentais sem fins lucrativos

391 Tabela 136 Quantidade de pessoas em vagas obtidas por meios proprios e/ou sem intervencdo do sistema prisional

392 Tabela 137 Quantidade de pessoas privadas de liberdade, por remuneracdo mensal

395 Tabela 138 Quantidade de estabelecimentos com modulos/alas/celas adaptados para pessoas com deficiéncia e total de
mddulos/alas/celas adaptados

396 Tabela 139 Pessoas privadas de liberdade e com deficiéncia, por tipo de deficiéncia

397 Texto 20 Mais de 900 mil entre celas, monitoramento eletronico e um plano para transformar as
prisoes no Brasil

398 Grafico 87 Evolucdo da populacdo prisional - Brasil, 2000-2024

400 Grdfico 88 Percentual da populacdo em laborterapia, por tipo de trabalho - Brasil, 2024

402 Grdfico 89 Distribuicdo da populacdo prisional em celas fisicas e em monitoramento eletronico -- Brasil, 2017-2024

404 Texto 21 0 Plano Pena Justa e transformacdo do sistema penal brasileiro: justica racial, governanca

colaborativa, participacdo social e compromisso com a dignidade humana
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PARTE 09

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

409 Tabela 140 Adolescentes em unidades de medida socioeducativa de meio fechado

m Tabela 141 Adolescentes em cumprimento de medidas de internacdo

412 Tabela 142 Adolescentes em cumprimento de medidas de internacdo provisdria
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414 Tabela 144 Adolescentes em cumprimento de medidas de internacdo san¢do

415 Tabela 145 Nimero de adolescentes apreendidos - em flagrante e por mandado judicial
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418 Grdfico 90 Evolucdo do nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado - Brasil,
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420 Quadro 12 DimensGes, hipdteses testadas e sintese dos resultados encontrados no relatdrio “Reducdo de adolescentes

em medidas socioeducativas no Brasil (2013—2022): condicionantes e percepcoes”
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425 Texto 23 Consideracdes sobre o conceito e as metodologias de producdo de dados estatisticos sobre Mortes
a esclarecer no Brasil

428 Grdfico 92 Percentual de mortes cuja intencdo € indeterminada em relacdo ao total de mortes por agressdo, percentual
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432 Grafico 96 Taxa de mortes a esclarecer sem indicio de crime, por UF — Brasil (2024)
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Parte 1

Estatisticas criminais por

Unidades da Federacao
(2023-2024)

Mortes violentas
intencionais



Mortes violentas intencionais @
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI . Morte Decorrente
Policiais Civis e -
e . Lesdo Corporal Militares Vitimas d.e.lmervenga‘.)
Brasil e Unidades | Homicidio Doloso| Latrocinio Seguida de Morte de CVLI Policial (em servico
da Federagdo efora de servico)
Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos
2023 2024 | 2023® | 2024 |2023% | 2024 |2023° | 2024 |2023% 2024
38.653| 36.427 1.002

Acre 190 164 5 1 4 4 15 10
Aagoas 1122 1.054 18 6 4 6 2 4 66 75
Amapad 307 218 13 4 16 3 183 137
Amazonas 1211 1.084 36 22 34 24 1 2 59 Y]
Bahia 4729 4308 69 75 81 97 9 1 1700 1.556
Ceard 2935 3225 24 4 11 12 9 12 144 189
Distrito Federal 264 231 19 8 1 12 1 21 15
Espirito Santo 977 852 32 39 2 1 1 65 8
Goids 1.074 960 16 18 29 29 3 2 517 3N
Maranhdo 1767 1.983 54 62 4 8 5 4 62 76
Mato Grosso 919 902 15 20 2 6 3 2 223 214
Mato Grosso do Sul 448 n 6 22 16 15 131 86
Minas Gerais 2,949 3130 75 55 26 29 1 3 137 200
Pard 2.096  1.851 79 67 33 36 22 15 537 606
Paraiba 967 981 25 16 3 8 2 1 69 55
Parana 1837 1.663 51 46 34 61 2 1 34 400
Pernambuco 3531 3.349 81 7 23 2 12 8 118 68
Piauf 678 626 2 19 13 10 2 4 25 30
Rio de Janeiro 3293 2938 65 99 4 69 58 55 8N 703
Rio Grande do Norte 838 655 32 23 80 7 3 1 92 83
Rio Grande do Sul 1757 1474 42 30 29 36 5 5 154 147
Ronddnia 439 431 7 10 6 3 9 8
Roraima 148 118 9 6 I 4 13 5
Santa Catarina 570 562 n 16 14 28 1 79 79
S&o Paulo ® 2728 2.630 166 170 82 138 29 32 504 813
Sergipe 451 365 6 7 3 5 1 229 145
Tocantins 362 252 19 6 6 4 - 5 43 50

Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica

2025

Mortes Violentas Intencionais - MVI

Ns. Absolutos Taxa @

2023°| 2024 | 2023
46.441

214 179 244
1.210 1141 316
519 362 64,9
1.406 1173 33,2
6.579  6.036 444
314 3467 339
3 266 10,5
1.096 980 26,9
1636 1379 225
1.897 2129 271
1159 1142 307
601 544 209
3.050 3214 144
2745 2560 319
1.064 1060 258
2.263 2170 19,3
3641 3453 383
137 685 21,9
47210 3809 248
1.042 833 303
1982 1.687 17
455 455 26,1
77 133 255
674 685 8.5
3.480 3.751 76
689 522 30,2
430 312 214

2024

Variacdo
(%)

203 -167
354 5,7
451 -30,6
274 74
40,6 -84
315 109

89 149
239 12
18,8  -16,6
30,4 121
298 30
187 102
15,1 50
29,5 13
256 09
18,4 A7
36,2 54
20,3 13
221 108
242 -203
B0 149
26,1 0,3
186 -2

8,5 0,0

8,2 15
228  -245
198  -219

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) - Proje¢Ges da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
() Fendmeno Inexistente.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervenc@es policiais em servigo e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MV representa o
total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territdrio. O ndmero de policiais mortos jd esta contido no total de homicidios dolosos e € aqui

apresentado apenas para mensuragdo do fenémeno.

(2) Taxa por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacdo das informac6es publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
(4) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervengdes policiais.

(5) O estado de S&o Paulo publica somente os dados de ocorréncias de lesdo corporal seguida de morte em ambos o0s anos. Para o dado referente ao nimero de vitimas de lesdo

corporal seguida de morte, foi considerado o dado de ocorréncias deste crime.
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Série histdrica das Mortes Violentas Intencionais
Brasil, Regibes e Unidades da Federagdo - 2012-2024

Brasil, Regites Mortes Violentas Intencionais - MVI

e Unidades da Ns. Absolutos
Federacdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Brasil 58.437 | 61.600 57.592 | 47765 | 50.448 | 48.286

Regido Norte

Acre 189 212 213 212 3n 531 4 319 322 192 231 214 179
Amapa 174 245 274 250 399 434 484 461 356 491 367 519 362
Amazonas 1160 985 1.201 1.447 1189 1.285 1.234 1172 1121 1.672 1.531 1.406 1173
Pard 3.401 3.536 3.611 3. 4.207 4.521 4.720 3.497 2.876 2.964 3.018 2.745 2.560
Ronddnia 515 495 540 542 586 506 431 402 413 475 551 455 455
Roraima 12 107 78 102 212 m 384 219 212 232 199 17 133
Tocantins 322 319 353 395 461 319 404 407 458 434 485 430 312
Regido Nordeste 23.500 22147 | 20.964
Alagoas 21N 2.213 2.201 1.808 1.8718 1.926 1.499 1.095 1.249 1138 1187 1.210 14
Bahia 6.530 6.026 6.366 6.273 1091 6.979 6.348 6.002 6.696 1.069 6.663 6.579 6.036
Ceara 3.734 4432 4.492 4130 3.566 5.329 4.788 2.359 4183 3.419 3123 34 3.461
Maranhdo 1.666 1.782 2158 2.280 2.342 2.058 1.779 1.562 2.041 2.024 1.900 1.897 2129
Paraiba 1.540 1.537 1513 1.502 1324 1.286 1.210 942 1166 1.061 1.090 1.064 1.060
Pernambuco 3.3 3.097 3.434 3.889 4.480 5.421 41713 3.412 3.760 3.310 3.421 3.641 3.453
Piauf 529 551 134 673 703 653 621 587 107 780 828 131 685
Rio Grande do Norte 388 1.624 1.762 1.659 1.980 2.355 1.926 1.264 1.357 1.308 1.212 1.042 833
Sergipe 845 952 1.077 1.286 1.450 1.275 1130 967 988 795 768 689 522
Regido Centro-Oeste
Distrito Federal 8N 743 767 694 659 557 505 461 425 351 3 n 266
Goids 2.588 2.774 2.851 3.054 3.04 2.676 2105 2.251 2.209 1.863 1.784 1.636 1.379
Mato Grosso 1.047 1130 1.402 1.226 1112 1.053 978 906 990 889 1.072 1159 1142
Mato Grosso do Sul 614 578 646 600 622 564 590 482 607 511 568 601 544
Regido Sudeste 16.028 | 16.866
Espirito Santo 1.736 1.641 1.626 1.462 1.308 1.508 1187 1.064 1.206 1170 1126 1.096 980
Minas Gerais 4125 4.240 440 4.360 4.310 4136 3.216 2.829 2.108 2.523 2.936 3.050 3.214
Rio de Janeiro 424 5.348 5119 5.010 6.262 6.749 6.714 5.980 4.907 4762 4.485 4.210 3.809
Sdo Paulo 6.328 5.472 5.818 5196 4.926 4.831 4315 4.076 4157 3.666 3731 3.480 3751
Regido Sul
Parand 3.453 2.874 2.810 2.840 2.940 2.551 2.409 2.219 2.490 2.404 2.595 2.263 2170
Rio Grande do Sul 2.222 2.043 2.691 2199 3.051 3132 2.485 2.012 2.033 1971 2.067 1.982 1.687
Santa Catarina 912 828 921 976 1.037 1155 940 818 811 746 686 674 685
Continua
=N
24 = Sumério
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Brasil, Regites Mortes Violentas Intencionais - MVI

e Unidades da

Taxas por 100 mil habitantes

Federacdo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Brasil

Regido Norte 44,7 45,4

Acre 239 26,4 26,1 25,6 444 62,9 49,0 312 313 22/ 212 244 20,3
Amapd 244 33,8 312 335 52, 56,7 62,6 59,1 453 62,1 46,1 64,9 45
Amazonas 31,6 26,4 31,6 315 30,4 32,4 30,7 28,8 21,2 40,2 36,5 33,2 214
Pard 43,2 444 44.9 46,4 51,3 54,7 56,6 41,6 34,0 34,8 35,2 31,9 29,5
Ronddnia 318 30,3 321 325 349 29,9 253 235 24,0 215 318 26,1 26,1
Roraima 14,6 11 15,0 191 38,7 314 65,4 354 331 354 29,6 255 18,6
Tocantins 22,6 22 242 26,8 31,0 253 26,7 26,1 29,8 28,0 31 214 19,8

Regido Nordeste

Alagoas 68,9 n9 69,4 56,8 58,9 60,3 46,8 341 389 354 36,9 316 354
Bahia 457 42,0 44,2 434 48,8 419 434 40,8 454 418 45,0 444 40,6
Ceard 43,2 50,9 51,3 46,8 40,2 59,7 533 26,1 46,0 314 341 339 315
Maranhdo 248 26,4 38 334 341 299 25,7 25 29,3 29,0 212 21 30,4
Paraiba 39,9 39,6 38,7 38,2 335 32,3 30,2 233 28,1 26,0 26,5 258 25,6
Pernambuco 36,7 34,0 315 42,2 48,4 58,3 44,6 36,3 39,8 35,6 36,1 383 36,2
Piauf 16,5 171 22,1 20,7 215 19,9 18,8 171 02 233 247 219 20,3
Rio Grande do Norte 11,9 49,6 534 49,9 59,2 101 511 313 39,8 383 354 303 242
Sergipe 39,7 44.4 49,8 58,9 66,0 51,6 50,7 431 438 351 338 30,2 228

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal 32,2 212 217 24,8 233 19,5 17,6 15,9 14,5 19 10,9 10,5 8,9
Goids 40,7 431 43,6 46,1 4.8 39,3 39,3 32,3 313 26,1 248 22,5 18,8
Mato Grosso 33,0 35 42,8 36,8 347 30,7 28,0 25,5 214 24,2 28,8 30,7 29,8
Mato Grosso do Sul 24 22,4 24,1 22,6 23,2 20,8 21,5 174 21,6 18,0 19,9 20,9 18,7

Regido Sudeste

Espirito Santo 46,1 437 429 38,1 33,8 38,6 301 26,8 30,1 29,0 218 26,9 239
Minas Gerais 20,5 21,0 201 213 21,2 20,0 15,5 13,5 12,9 19 13,9 144 15,1
Rio de Janeiro 25,4 318 339 29,5 36,7 39,5 39,2 34,8 28,5 217 26,1 248 22
Sdo Paulo 14,7 12,6 13,3 1.8 1 10,8 9,6 9,0 91 8,0 8,2 16 8,2
Regido Sul

Parana 319 26,3 261 25,6 26,3 2] N2 19,3 1,5 20,7 22,2 19,3 18,4
Rio Grande do Sul 20,3 18,6 244 253 215 281 23 18,0 18,1 17,6 18,4 7 15,0
Santa Catarina 13,9 12,4 13,6 14,2 148 16,2 12,9 11,0 10,8 97 8,8 8,5 8,5

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervencdes policiais em servigo e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicfdios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total
de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territdrio. A categoria MVI sé passou a ser calculada pelo FBSP a partir de 2013. Para 0 ano de 2012, o
indicador foi calculado retroativamente a partir dos critérios informados pelas Unidades da Federacdo para a 92 edicdo do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, elaborado em 2015.

N =
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Mortes Violentas Intencionais
no Brasil em 2024

Em 2024, o Brasil registrou 44127 mortes violentas intencionais (MVI)', com taxa de 20,8
por grupo de 100 mil habitantes - uma reducdo de 5,4% em relacdo ao ano anterior, quan-
do a taxa foi de 21,9 por 100 mil. Esta é a menor taxa de MVI desde 2012.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo da taxa de MVI entre 2012 e 2024, por regido. No
primeiro ano da série, a taxa nacional é de 27,7 mortes por 100 mil habitantes, com cres-
cimento continuo até 2017, quando atinge 31,2 por 100 mil — a maior taxa jd registrada —,
totalizando mais de 64 mil vitimas de mortes violentas em um dnico ano.

Naquele periodo, um racha entre as duas maiores fac¢des criminosas do pais, o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o0 Comando Vermelho, desencadeou um conflito sangrento
no sistema penitenciario. A violéncia rapidamente ultrapassou 0s muros dos presidios,
espalhando-se pelas ruas, especialmente nos estados das regides Norte e Nordeste. Em
2017, os estados do Nordeste registraram uma taxa média de MVI de 49,0 por 100 mil
habitantes, enquanto, no ano seguinte, a taxa na regiao Norte atingiu 45,4 por 100 mil.

1 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, feminicidio, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos
homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida de determinado territdrio.
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GRAFICO 01
Mortes Violentas Intencionais — Taxa por 100 mil habitantes
Brasil e Regibes, 2012-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) -
Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

A partir de 2018, no entanto, o pais inicia um ciclo virtuoso de reducdo das Mortes Violen-
tas Intencionais (MVI), especialmente dos homicidios dolosos. A taxa nacional apresenta
queda quase ininterrupta desde entdo, com excecdo do ano de 2020. Considerando o
periodo entre 2012 e 2024, a reducdo acumulada chega a 25%, com quedas registradas
em todas as regides do pais: no Norte, a reducdo foi de 21,2%; no Nordeste, de 11,4%; no
Centro-Oeste, de 43,7%; no Sudeste, de 32,4%; e no Sul, de 37,2%.

As raz0es para essa queda nas taxas de violéncia letal ja foram amplamente discutidas
em edicOes anteriores deste Anuario (FBSP, 2024; 2023; 2022) e no Atlas da Violéncia,
publicacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com o IPEA. Dentre
os fatores apontados, destacam-se a implementacdo de politicas publicas de seguranca
orientadas por evidéncias, com programas de gestdo por resultados e iniciativas multis-
setoriais de prevenc¢do a violéncia; as mudancas demogrdficas pelas quais passa 0 pais,
com reducdo do nimero de adolescentes e jovens na popula¢do, grupo historicamente
mais exposto a violéncia letal?; e politicas de controle de armas. Entre as experiéncias
que associam o esforco de integracdo do trabalho policial com programas de prevencao
focalizados, merecem destaque programas como o Paraiba Unida pela Paz e o Estado
Presente, no Espirito Santo, lancados em 2011, além de iniciativas mais recentes, como
as Usinas da Paz, no Pard, e o RS Seguro, no Rio Grande do Sul.

2 Na edicdo de 2022 do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, Lima et al calcularam, através da técnica de shift-share, que as
mudancas demogrdficas teriam contribuido em 23% para a reducdo da taxa de homicidios no pais entre 2004 e 2020. Disponivel em:
A frdgil redugdo das mortes violentas intencionais no Brasil. Lima, Renato Sérgio de; Bueno, Samira; Sobral, Isabela; Jannuzzi, Paulo in
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 16, 2022. Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.
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Conflitos e tréguas
Embora as politicas publicas de seguranca tenham papel relevante na re- entre faccoes podem
ducdo dos homicidios, outro fator que tem influenciado variacdes nas taxas desencadear aumentos
de violéncia letal diz respeito as dinamicas entre organizacdes crimino- ou quedas abruptas nos
sas. Conflitos e tréguas entre faccdes podem desencadear aumentos ou indices de violéncia.

quedas abruptas nos indices de violéncia. Além disso, a consolidacdo de

monopalios territoriais por grupos criminosos, como o PCC em Sao Paulo ou 0 Comando
Vermelho em diversos estados da regido Norte, tem contribuido para a reducdo dos con-
frontos armados no cotidiano, impactando diretamente os niveis de letalidade.

Apesar dessa tendéncia nacional de queda, a violéncia letal se manifesta de formas bas-
tante distintas entre estados e regides. O Sudeste, por exemplo, alcancou em 2024 a
menor taxa de sua série historica, com 13,3 mortes por 100 mil habitantes. Ja o Nordeste
registrou 33,8 mortes por 100 mil — um indice 155% superior a média da regido Sudeste.

GRAFICO 02
Taxa de Mortes Violentas Intencionais (por 100 mil habitantes)
Brasil e Regides, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Piblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia
Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia
Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projec6es da Populagdo do Brasil e das Unidades da
Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

No dltimo ano, os estados com maiores taxas de mortalidade foram Amapa (45,1 por 100
mil), Bahia (40,6 por 100 mil), Ceara (37,5 por 100 mil), Pernambuco (36,2 por 100 mil) e
Alagoas (35,4 por 100 mil), conforme o gréfico abaixo.

Amapa, o estado mais violento do pais no ultimo ano, também apresentou a maior re-
ducdo da violéncia letal no periodo, com recuo de 30,6% na taxa entre 2023 e 2024. 0
segundo estado com a maior reducdo da taxa de MVI foi Tocantins (-27,9%), sequido de
Roraima (-271%), Sergipe (-24,5%) e Rio Grande do Norte (-20,3%).
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Taxa de Mortes Violentas Intencionais
Brasil e Unidades da FederagGo, 2024

Amapa I /51
Bahia I 40,6
Cears I 375
Pernambuco I 36,2
Alagoas I 35,4
Maranhdo N 30,4
Mato Grosso I 29,8
Para I 29,5
Amazonas I 074
Rondénia I 26,1
Paraiba I 25,6
Rio Grande do Norte I 24,2
Espirito Santo N 239
Sergipe NN 228
Rio de Janeiro I 221
Ace I 20,3
Piaui I 20,3
Tocantins I 19,8
Goids NG 18,8
Mato Grosso do Sul . 18,/
Roraima N 13,6
Parand I 18,4
Minas Gerais I 151
Rio Grande do Sul  IEEEG—— 15,0
Distrito Federal GG 3,9
Santa Catarina  IEEEG— 3.5
S&o Paulo NG 3.2
Brasil 20,8

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia
Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia
Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projec6es da Populagédo do Brasil e das Unidades da
Federac&o; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Apenas quatro estados registraram aumento na taxa de mortalidade por Mortes Violentas
Intencionais (MVI) em 2024: Maranhdo (+12,1%), Ceara (+10,9%), Sdo Paulo (+7,5%) e Minas
Gerais (+5%). Santa Catarina manteve-se estavel, enquanto as demais 22 unidades da
Federacdo apresentaram reducdo nas taxas de violéncia letal.

O Maranhdo foi 0 estado com o maior crescimento percentual, impulsionado por aumen-
tos nos homicidios dolosos, latrocinios e nas mortes decorrentes de intervencdo policial.
No Ceard, o crescimento foi generalizado, com alta em todos os componentes da MVI:
homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais sequidas de morte, mortes de policiais
em servico ou em decorréncia de latrocinio, além de mortes por intervencdo policial.

Em S&8o Paulo, o aumento da letalidade foi puxado pelos latrocinios, pelas lesdes cor-
porais seguidas de morte, pelas mortes de policiais (por homicidio ou latrocinio) e pelas
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mortes decorrentes de intervencdes policiais. Jd em Minas Gerais, o crescimento concen-

trou-se nos homicidios dolosos e nas mortes por intervencdo policial.

Apesar do crescimento da violéncia letal em Sdo Paulo e Minas Gerais, estes permanecem
entre as UFs com menores taxas de MVI do pais. A menor taxa foi verificada em Sao Paulo,

com 8,2 mortes por grupo de 100 mil, seguido de Santa Catarina, com 8,5
mortes por 100 mil; Distrito Federal, com 8,9 mortes por 100 mil, Rio Grande do
Sul, com 15,0 mortes por 100 mil e Minas Gerais, com 15,1 mortes por 100 mil.

Assim, as regides sul e sudeste se consolidam como aquelas que concen-
tram as menores taxas de mortes violentas intencionais do pais, ao passo
que as regides Nordeste (33,8 por 100 mil) e Norte (27,7 por 100 mil) per-
manecem Como as mais violentas.

PADROES DE USO LETAL DA FORCA PELAS
POLICIAS BRASILEIRAS

Assim, as regides sul e
sudeste se consolidam
como aquelas que
concentram as menores
taxas de mortes violentas
intencionais do pais, ao
passo que as regioes
Nordeste e Norte
permanecem como as
mais violentas.

Outro dado relevante tem relacdo com a participacdo das policias nas mortes violentas intencio-
nais do pais. Na média Brasil, em 2023, as Mortes Decorrentes de Intervencao Policial correspon-
diam a 13,8% do total de Mortes Violentas Intencionais. Em 2024, esse percentual teve leve alta,
atingindo 14,1%. No entanto, é no contexto subnacional que essa informacdo ganha destaque e
revela, a0 menos, trés grupos de padrdes de uso da forca letal pelas policias no pais.

GRAFICO 04

Participacdo Percentual das Mortes por Intervencdo Policial no total das MVI, por Faixa de Letalidade

Brasil e Unidades da Federacdo, 2023 e 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) - Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica.

N
Sumadrio

30




ae sequranca pisica 2025

O primeiro grupo é composto por 15 Unidades da Federacao cujas policias respondem por
menos de 10% do total das Mortes Violentas Intencionais. Nesse grupo, destacam-se Rorai-
ma, Pernambuco e Distrito Federal, que reduziram as Mortes Decorrentes de Intervencdes
Policiais no total das MVI em 48,8%, 39,2% e 35,0%, respectivamente. Em sentido contrario
e que acende um sinal de alerta, dez dessas Unidades da Federacdo observaram cresci-
mento no padrdo de letalidade policial entre 2023 e 2024 (MA, PI, CE, MG, AL, ES, RS e
RN). Minas Gerais, que sempre foi um estado que se notabilizava por policias que geravam
poucas mortes, liderou esse subconjunto de Unidades da Federagdo, com um aumento de
38,5% na proporcdao de mortes provocadas pelas policias em apenas um ano.

Um segundo grupo de Unidades da Federacdo é aquele em que a proporcdo de mortes
decorrente de intervencdes policiais esta na faixa entre 10,1% e 20% das MVI, revelando
um patamar acima no padrdo de uso letal da forca pelas policias. Sdo seis os estados
situados nesta faixa de letalidade (SC, MS, TO, PR, RJ e MT). Nesse grupo, Tocantins e
Mato Grosso do Sul chamam atencdo por estarem em polos muito opostos. Em 2023, as
mortes pela policia em Tocantins representavam 10% do total das MVI deste estado. Ja
em 2024, essa proporcao salta para 16% do total das MVI, em um crescimento acentuado
de 60% nestas ocorréncias. Ja no Mato Grosso do Sul, a letalidade policial caiu 27,5% no
mesmo periodo. Também ¢é vdlido mencionar o Rio de Janeiro, que em 2023 estava em
um patamar que o colocaria no terceiro grupo de padrdo de uso letal da forca, que retine
0s estados com as maiores proporcdes de mortes decorrentes de intervencao policial em
relacdo ao total das MVI (em 2023, a letalidade policial respondia por 20,4% do total de
MVI). Porém, em um movimento positivo que pode ser associado aos efeitos das medidas
cautelares de monitoramento e supervisdo da atividade policial que foram adotadas no
ambito da ADPF 635, julgada em fevereiro de 2025 pelo STF, o Rio de Janeiro conseguiu
reduzir sua letalidade policial em 9,5% e, em 2024, 18,5% das MVI do estado correspon-
diam as mortes pela policia.

Por fim, o terceiro grupo de Unidades da Federacdo é composto por seis estados que,
como ja foi dito, possuem uma proporcao de mortes decorrentes por intervencdo policial
superior a 20,1% das MVI e que, por isso, revelam um padrdo de letalidade policial bem

mais alto e explicitam opcdes politico-institucionais que colocam a letalidade

O caso paulista é o mais policial como uma varidvel significativa do movimento das Mortes Violentas
expressivo pois, entre Intencionais. Sdo eles: Sao Paulo, Pard, Bahia, Goids, Sergipe e Amapa.
2023 e 2024, houve

aumento de 61% na taxa S&o Paulo e Para estavam no grupo 2 de padrdo de uso letal da forca em
de vitimas de intervencoes 2023 e, em um ano, observaram crescimento na proporcdo de mortes pela
policiais. policia em relacdo ao total das MVI e ambos migraram para a faixa 3, supe-

rando o limite de 20,1% do total de mortes. O caso paulista € o mais expres-

sivo pois, entre 2023 e 2024, houve aumento de 61% na taxa de vitimas de intervencdes

policiais. Goids e Sergipe, que sdo estados onde as mortes pela policia respondem, his-
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toricamente, por cerca de 1/3 do total das MVI continuam nesse grupo. Todavia, nos dois
estados, houve reducdo na proporcdo de MDIP no total das MVI. Em Goids, o percentual
de MDIP nas MVI caiu de 31,6% em 2023, para 27% em 2024. E, em Sergipe, a letalidade
policial respondia por 33,2% das MVl em 2023 e, em 2024, por 27,8%.

Agora, ndo obstante as mudancas nas dinamicas da criminalidade que esta edicdo do

Anuadrio traz, Amapa e Bahia mantiveram a proporcdo de Mortes Decorrentes de Inter-

vencdo Policial no total das Mortes Violentas Intencionais quase a mesma

em 2023 e 2024, em um sinal da dificuldade que esses estados tém em Embora o pais esteja

mudar suas op¢des politico-institucionais de uso letal da forca. No Amapd, diante de reducao dos

em 2023, a letalidade policial correspondia a 35,3% das MVI; e 37,8% em homicidios e latrocinios,

2024. Ja na Bahia, essa proporcdo foi exatamente a mesma em 2023 e a letalidade provocada

2024, com 25,8% do total de MVI compostos pelas mortes decorrentes de por agentes do Estado

intervencdo policial. permanece elevada em
varias policias do pais, a

Em suma, observa-se que, embora o pais esteja diante de reducédo dos esquerda ou a direita do

homicidios e latrocinios, a letalidade provocada por agentes do Estado espectro politico.

permanece elevada em varias policias do pais, a esquerda ou a direita

do espectro politico. Essa dificuldade no controle do usa forca letal no bojo das corpo-

racOes policiais estd, em certa medida, relacionada a culturas organizacionais ha muito

arraigadas nos padrdes operacionais, mas €, em Ultima instancia, uma decisdo politica e

institucional das liderancas politicas.

MUNICIPIOS MAIS VIOLENTOS DO PAIS (COM POPULACAO IGUAL
OU SUPERIOR A 100 MIL HABITANTES)

A analise da violéncia no nivel local revela dinamicas muito particulares da violéncia le-
tal no Brasil. O primeiro dado a ser destacado € que no ranking das dez cidades com
maiores taxas de MVI, todas sdo municipios da regido Nordeste e estdo distribuidas nos
estados da Bahia (cinco), Ceard (trés), e Pernambuco (duas).

De modo geral, todas as cidades que compdem o ranking apresentam elevados niveis de
violéncia letal associados a disputas entre faccdes do crime organizado pelo controle do
trafico de drogas. Esses conflitos tém resultado em confrontos sangrentos, com predomi-
nancia de vitimas jovens, do sexo masculino, via de regra negros e moradores de dreas
periféricas. Por outro lado, chama atencdo o papel desempenhado pelas forcas policiais
nesses contextos. Enquanto nos estados de Pernambuco e Ceard a participacdo policial nas
Mortes Violentas Intencionais (MVI) € relativamente baixa — em Maranguape, por exemplo,
apenas 2% das MVI registradas tiveram envolvimento de agentes do Estado; em Cabo de
Santo Agostinho, esse percentual foi de 3% —, os municipios da Bahia apresentam indices




ae sequranca pisica 2025

significativamente mais altos de letalidade policial. Em Jequié, um em cada trés homicidios
foi de autoria de policial; em Simdes Filho, a proporcao foi de um em cada quatro casos.

Rankings dos dez municipios com maiores taxas de Mortes Violentas Intencionais (cidades
com populacdo igual ou superior a 100 mil habitantes)

2024
Mortes Violentas Morte decorrente de .
Posicdo | Municipio Intencionais intervencdo policial Proporg?o MDIP
em relacao as MVI
Taxa N. Abs. N. Abs.
1 Maranguape CE 79,9 87 2 2%
2 Jequié BA 716 131 44 34%
3 Juazeiro BA 76,2 194 42 22%
4 Camacari BA 74,8 239 40 7%
5 Cabo de Santo Agostinho PE 133 159 4 3%
6 Sdo Lourenco da Mata PE 73,0 86 1 1%
1 Simdes Filho BA nA 86 22 26%
8 Caucaia CE 68,7 258 9 3%
9 Maracanal CE 68,5 m 5 3%
10 Feira de Santana BA 65,2 429 68 16%

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Piblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia
Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia
Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projeces da Populacdo do Brasil e das Unidades da
Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

A cidade mais violenta do pais no ultimo ano foi Maranguape (CE), regido metropolita-
na de Fortaleza. Em 2023 o municipio, que possui pouco mais de 108 mil habitantes,
aparecia no oitavo lugar no ranking com o registro de 78 vitimas de MVI.
A cidade mais violenta Com crescimento de 11,5% no ntimero de vitimas, a cidade contabilizou 87
do pais no ultimo ano mortes em 2024, atingindo taxa de 79,9 mortes por grupo de 100 mil ha-
foi Maranguape (CE), bitantes. Assim como outras cidades do Ceard, o territério é palco de uma
regiao metropolitana de disputa sangrenta entre duas faccdes criminosas, o Comando Vermelho
Fortaleza, com taxa de (CV) e os Guardides do Estado (GDE).
79,9 mortes por 100 mil
habitantes. Jequié, na Bahia, antes em terceiro lugar no ranking das cidades mais violentas
do pais, assumiu o segundo lugar, com taxa de mortalidade de 77,6 por 100 mil
habitantes. Embora tenha apresentado uma reducdo de 2,2% no nimero de mortes violentas
intencionais entre 2023 e 2024, passando de 134 para 131 vitimas, a cidade permanece como
uma das mais violentas do pais. O municipio consta ainda do ranking das maiores taxas de
letalidade policial: das 131 MVI registradas no Ultimo ano, 44 foram provocadas pelas policias
Militar e Civil, ou seja, 1em cada 3 mortes na cidade foram provocadas por agentes estatais.

O terceiro lugar do ranking é do municipio de Juazeiro, também na Bahia, que viu o nu-
mero de mortes violentas intencionais crescer 9,6% no ultimo ano e chegar a 194 vitimas,
taxa de 76,2 por 100 mil. Com pouco mais de 250 mil habitantes, Juazeiro fica a mais de

N =
Sumadrio = 33
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500km de distancia da capital, e reflete a interiorizacdo da violéncia que tomou o Estado,
em grande medida pela expansdo de grupos criminosos. Na cidade atuam ao menos
duas faccles que operam o narcotrafico segundo reportagens de imprensa: o Bonde dos
Malucos (BDM) e uma dissidéncia deste grupo intitulada “Honda™3*,

Na quarta posicdo entre as cidades mais violentas do pais estd Camacari (BA), localiza-
da na regido metropolitana de Salvador. A cidade, que aparecera em segundo lugar no
ranking do ano anterior, apresentou reducdo de 12,1% no ndmero de vitimas de MVI, pas-
sando de 272 mortos em 2023 para 239 em 2024. Apesar da melhora, a taxa se mantém
elevada, com 74,8 mortes por 100 mil.

Em quinto lugar no ranking estd a cidade de Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco,
que assistiu 0 nimero de vitimas de MVI crescer 16,1% e chegar a 159 mortos em 2024.
Com taxa de 73,3 mortes por 100 mil habitantes, a cidade do Grande Recife sofre com a
atuacdo de faccOes atuantes no narcotrdfico e é disputada ha anos pela Comando Lito-
ral® (antigamente chamada de Trem Bala).

Em sexto lugar, também na Grande Recife, esta o municipio de Sdo Lourenco da Mata,
que viu o nimero de mortes violentas intencionais crescer 24,6% no Ultimo ano, che-
gando a 86 vitimas. A cidade tem figurado em reportagens de imprensa como local de
disputas pelo controle do tréfico de drogas®.

Em sétimo lugar no ranking das cidades mais violentas do pais esta Simdes Filho, na
Bahia. O municipio que figura hd anos entre os mais violentos do pais tem sido alvo de
disputas entre grupos criminosos como Bonde dos Malucos (BDM) e Comando Vermelho.

Em oitavo e nono lugar estao municipios cearenses localizados na regido metropolitana
de Fortaleza. Caucaia, que teve crescimento de 8,9% no nimero de vitimas de MVI, vem
sendo disputado por ao menos trés grupos criminosos: 0 GDE, o Comando Vermelho e 0s
Neutros e/ou Tudo Neutros (TDN), também conhecidos como Massa. O Ultimo grupo sur-
giu como uma dissidéncia do Comando Vermelho em meados de 2021 e tem se mostrado
extremamente violento. Em nono lugar estd a cidade de Maracanau, que também sofre
com o conflito entre facgdes criminosas pelo controle do trafico de drogas e vem sendo
objeto de disputas entre 0 Comando Vermelho e o GDE’.

3 Disponivel em: https:/ultimosegundo.ig.com.br/policia/2025-02-23/faccao-usa-marca-famosa-de-carro-para-matar--diz-site.html.
Acesso em 11 de julho de 2025.

4 Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/bahia/lider-da-honda-e-homicida-quem-sao-os-traficantes-transferidos-por-co-
mandar-faccoes-de-presidio-0525. Acesso em 11 de julho de 2025.

5  Disponivel em: https:/www.diariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2024/09/drogas-armas-e-muita-violencia-documentos-
-mostram-pela-primeira-vez.html. Acesso em 11 de julho de 2025.

6 Disponivel em: https:/tribunaonline.com.br/pernambuco/policia/shrek-e-tropa-da-nova-lideres-de-faccao-sao-presos-apos-dispu-
ta-sangrenta-201926?home=esp%C3%ADrito+santo. Acesso em 11 de julho de 2025.

7 Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/maracanau/2023/12/16/maracanau-por-exclusividade-no-trafico-grupos-
-criam-guerra-e-mortes-crescem.html. Acesso em 11 de julho de 2025.
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Em décimo lugar encontra-se a cidade de Feira de Santana, na Bahia, que no ranking
anterior ocupava a sexta posicdo. A cidade apresentou reducdo de 6,5% no nimero de
vitimas de mortes violentas intencionais, mas segue com taxa elevada, de 65,2 mortes
por 100 mil. Em junho deste ano, uma lideranca do narcotrdfico vinculada a faccdo Bonde
dos Malucos foi presa em Sdo Paulo em uma operacdo conjunta da FICCO8, evidéncia dos
vinculos entre a organizac¢ao criminosa local e o PCC.

QUEM MORRE E COMO MORRE NO BRASIL

Embora o Brasil esteja diante de uma reducdo significativa da violéncia letal desde 2018,
a analise do perfil das vitimas ndo demonstra variacdes ao longo dos anos. A analise
dos boletins de ocorréncia de todas as mortes violentas intencionais registradas pelas
Policias Civis das 27 UFs demonstra que, em 2024, 911% dos mortos eram do sexo mas-
culino, com variacdes de acordo com a natureza do BO: enquanto entre as vitimas de ho-
micidio doloso, 89,7% eram homens, entre as vitimas de intervenc¢des policiais as vitimas
do sexo masculino compoem 99,2% do total.

Distribuicdo das MVI por sexo e categoria de registro (em %)
Brasil, 2024

mvi - 89 91,1
Homicidio doloso | 10,3 89,7
Latrocinio 10,4 89,6
Le.sao corporal 9.0 91,0
seguida de morte
0,8
Morte decorrente de 99,2

intervencdo policial
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
Feminino M Masculino

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP).

Em relacdo ao perfil étnico-racial das vitimas, chama a atencdo como a distribuicdo de
raca/cor muda de acordo com cada natureza do boletim de ocorréncia (BO). Se em mé-
dia 79% das vitimas sdo negras (pretas e pardas), entre as vitimas de latrocinio (roubo
seguido de morte), 60,8% sao negros e 38,5% de brancos, a maior propor¢ao de brancos
entre as naturezas analisadas. Ja nas mortes em decorréncia de intervenc¢des policiais 0s
negros representam 82% das vitimas e brancos somam apenas 17,6%.

8  Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/lider-da-faccao-bonde-do-maluco-e-preso-em-sao-paulo/. Aces-
so em 11 de julho de 2025.

N
Sumadrio

w

5


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/lider-da-faccao-bonde-do-maluco-e-preso-em-sao-paulo/

ae sequranga pasica 2025

Distribuicdo das MVI por raga/cor e categoria de registro (em %)
Brasil, 2024

wi | 208 79,0
Homicidio doloso | 203 19,2
Latrocinio ‘l 38,5 60,8
Lesdo corporal 85 1.0

seguida de morte

Morte decgrrentg fie 176 82.0
intervencdo policial

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
M Amarela Branca Indigena I Negra

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP).

90,0 100,0

No recorte por idade, observa-se que 48,5% das vitimas de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) em 2024 eram jovens de até 29 anos. Embora ainda representem uma parcela
expressiva, a propor¢do de jovens entre as vitimas da violéncia letal vem diminuindo
de forma continua no Brasil, um fendmeno que pode estar parcialmente relacionado

as transformac¢des demograficas, mas que certamente demanda analises
mais aprofundadas por parte de pesquisadores e gestores publicos. Em
2019, por exemplo, 0 Anudrio Brasileiro de Sequranca Publica apontava que
51,4% das vitimas tinham até 29 anos. Dados do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM) reforcam essa tendéncia de queda: em 2003, ado-
lescentes e jovens representavam 57,6% das vitimas de mortes por agres-
sOes e intervencdes legais; em 2013, esse percentual caiu para 55,3%; e,
em 2023, chegou a 48,9%°.

Embora ainda
representem uma parcela
expressiva, a proporcao
de jovens entre as vitimas
da violéncia letal vem
diminuindo de forma
continua no Brasil, um
fendomeno que pode estar
parcialmente relacionado
as transformacoes
demograficas.

9  Em 2003, foram registradas 51.534 mortes por agressoes e intervencdes legais e operagdes de guerra no Sistema de Informa-
¢Oes sobre Mortalidade-SIM, das quais 29.722 eram de vitimas de até 29 anos; em 2013, foram 57.396 mortes, sendo que 31.763 das
vitimas tinham até 29 anos. Em 2023, Ultimo ano disponivel no sistema da salde, foram registradas 45.747 vitimas, das quais 22.367

tinham até 29 anos.
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GRAFICO 07
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Distribuicdo das MVI por faixa etdria e categoria de registro (em %)

Brasil, 2024

MVI
Homicidio doloso
Latrocinio

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
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5,0

0,0

Lesdo corporal seguida de morte

MDIP

S/

0atl 12817  18a24 25329 30a34 35339 40a44 45349 50a54 55a59  60ou+

0,6 5] 248 179 14,0 13 91 6,0 3,9 2] 4.4
0,7 49 23,3 17 4.4 19 9, 6,4 41 2,9 41
0, 17 8,9 8,2 13 8,0 10,2 9,9 19 8,8 29,0
15 15 9,3 10,4 18 12,2 13,2 10,1 9,4 6,3 143
01 16 39,5 24 13,5 8,0 46 23 1,0 04 0,6
— MVI ~Homicidio doloso —— Latrocinio = |esdo corporal seguida de morte MDIP

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP).

Em rela¢do ao instrumento utilizado para matar, a arma de fogo segue sendo o principal
instrumento, responsdvel por 73,8% das mortes violentas intencionais.

GRAFICO 08
Distribuicdo das MVI por tipo de instrumento utilizado e categoria de registro (em %)
Brasil, 2024

wi R 738
Homicidio doloso /) (Al 72,0
Latrocinio [ 21,0 58,0
Lesdo corporal ‘ 407 143 58
seguida de morte - ‘ ‘
Morte decorrente de 99,5 03

intervencdo policial
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
M Agressio MM Armabranca M Armadefogo ™ Outros

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP).

Os dados apresentados neste texto revelam que o Brasil vivencia, desde 2018, uma ten-
déncia consistente de queda nas taxas de mortes violentas intencionais. Essa trajetdria
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positiva é reflexo de miltiplos fatores, entre eles a implementacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, programas de prevencdo a violéncia, transformacdes demogra-
ficas e alteracdes nas dinamicas do crime organizado. No entanto, a andlise detalhada
por estado e municipio mostra que essa redu¢do ndo é uniforme — persistem bholsoes
de extrema violéncia, sobretudo em cidades do Nordeste, onde disputas entre faccdes
criminosas seguem produzindo taxas alarmantes de homicidios.

Além disso, o padrdo persistente de letalidade policial — especialmente concentrado em
alguns estados e marcado por forte seletividade racial, etdria e territorial — evidencia
que o uso da forca por parte do Estado segue sendo um fator estrutural da violéncia letal
no pais. Mesmo diante de reducdes gerais nas MVI, o Brasil ainda falha em garantir pa-
drdes minimos de controle institucional da acdo policial, revelando o peso das escolhas
politico-institucionais na gestdo da seguranca publica.

Por fim, o perfil das vitimas pouco mudou: homens, jovens, negros e moradores das pe-

riferias continuam sendo 0s mais atingidos. Essa constatacdo reforca a necessidade de

politicas mais focalizadas, capazes de enfrentar desigualdades estruturais

e prevenir a entrada de jovens em dinamicas violentas, além de frear a pro- O desafio que se impde,

ducdo e circulagdo de armas de fogo, principal instrumento de morte no portanto, é sustentar

pais. O desafio que se impde, portanto, é sustentar a tendéncia de queda a tendéncia de queda

das mortes violentas intencionais, rompendo com a ldgica de “violéncia das mortes violentas

seletiva” que ainda marca a sequranca publica brasileira. intencionais, rompendo
com a ldgica de “violéncia
seletiva” que ainda marca
a seguranca publica
brasileira.
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Homicidios dolosos , por niimero de vitimas e ocorréncias
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Homicidios dolosos

Brasil e Unidades da N° de Vitimas N° de Ocorréncias
Federacdo Ns. Absolutos Taxas @ L Ns. Absolutos Taxas @ -
Variacdo (%) Variacdo (%)
20230 2024 2023 p.y) 2023@ 2024 2023
38.653 - 371317

Acre 190 164 N7 18,6 141 178 159 20,3 18,1 M
Alagoas 1122 1.054 349 321 -6, 1.080 995 33,6 30,9 19
Amapa 307 218 384 212 293 295 218 36,9 212 -26,4
Amazonas 1217 1.084 301 25,3 -15,9 122 1.056 28,8 241 14,3
Bahia 4729 4308 319 29,0 9,0 4461 4.072 30,1 214 -8,9
Ceard 2.935 3.225 319 349 94 2785 3.048 30,3 33,0 9,0
Distrito Federal 264 231 8,9 11 12,9 259 228 8,7 16 12,4
Espirito Santo 977 852 24,0 20,8 133 935 8N 29 19,8 138
Goids 1.074 960 4.8 131 1,5 1.036 932 14,2 12 1,0
Maranhdo ® 1767 1.983 25,2 283 121 1767 1.983 25,2 283 12
Mato Grosso 919 902 243 235 33 864 851 29 22 3,0
Mato Grosso do Sul 443 m 15,6 14,5 -6, 419 391 14,6 135 -15
Minas Gerais © 2.949 3130 13,9 N 58 2.831 2.936 13,3 13,8 33
Pard 2.096 1.851 243 N4 12,2 2.004 1782 233 20,6 1,6
Paraiha 967 981 234 23] 0,9 926 m 22,5 22,0 A
Parana 1.837 1.663 15,6 141 10,0 1732 1.594 17 135 -85
Pernambuco ® 3.531 3.349 3 35,1 54 3.312 3.236 354 339 43
Piauf 678 626 201 18,5 19 678 626 20,1 18,5 19
Rio de Janeiro © 3.293 2938 19,1 A -10,8 3.293 2.938 19,1 171 10,8
Rio Grande do Norte ® 838 655 244 19,0 221 838 655 244 19,0 22]
Rio Grande do Sul 1.757 1474 15,7 131 -16,2 1.643 1.39%4 14,6 12,4 15,2
Rondodnia 439 431 2,2 247 -2,2 426 M8 24.5 239 2,2
Roraima 148 118 13 16,5 22,1 135 109 194 15,2 21,1
Santa Catarina 510 562 12 70 -3,0 510 562 72 70 -3,0
Sdo Paulo 2128 2.630 59 57 38 2.605 2517 57 55 -3,6
Sergipe 451 365 19,8 15,9 194 433 346 19,0 15,1 -204
Tocantins 362 252 23] 16,0 -30,8 351 242 24 15,3 315

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Minas Gerais; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Proje¢des da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Incluindo feminicidios.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacdo das informagGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.

(4) Os nimeros de vitimas de homicidio doloso incluem seis casos ocorridos em unidade prisional em 2024.

(5) Estdo disponiveis somente os dados de vitimas em ambos os anos. Para o dado referente ao nimero de ocorréncias de homicidio doloso, foi considerado o nlimero de vitimas
deste crime.

(6) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervenc@es policiais.

N =
Sumadrio = 39
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Latrocinio, por ndmero de vitimas e nimero de ocorréncias
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Latrocinio
Brasil e Unidades da N° de Vitimas N° de Ocorréncias
Federacdo Ns. Absolutos Taxas Ns. Absolutos Taxas

Variacdo (%)
2023@ 2024 2023 2024 2023@ 2024 2023 2024

Variagdo (%)

Acre 5 1 0,6 0] -80,1 4 1 0,5 0,1 15,1
Alagoas 18 6 0,6 0,2 -66,7 18 5 0,6 0,2 12,2
Amapa 13 4 1,6 0,5 -69,4 3 4 1,6 0,5 69,4
Amazonas 36 2 08 0,5 -39,5 35 2 08 0,5 =317
Bahia 69 75 0,5 0,5 8,5 69 3 0,5 0,5 5,6
Ceard 24 #H 03 04 70 24 4 03 04 701
Distrito Federal 19 8 0,6 03 581 19 8 0,6 03 -58.1
Espirito Santo 32 39 08 1,0 1) 31 36 08 0,9 15,4
Goids 16 18 0,2 0,2 1,3 15 17 0,2 0,2 12,2
Maranhdo® 54 62 08 09 U1 54 62 08 09 19,7
Mato Grosso 15 20 04 0,5 313 3 18 03 0,5 364
Mato Grosso do Sul 6 22 0,2 0,8 263,6 5 17 0,2 0,6 2312
Minas Gerais 75 55 04 03 -26,9 75 54 04 0,3 28,3
Pard 79 67 09 08 15,7 73 66 08 08 101
Paraiba 25 16 0,6 04 -36,3 24 16 0,6 04 337
Parand 51 46 04 04 -10,3 49 45 04 04 8,7
Pernambuco 87 T 09 08 N7 85 7 09 0,8 9,6
Piauf Yy 19 0,6 0,6 9,8 N 19 0,6 0,6 9,8
Rio de Janeiro @ 65 99 04 0,6 523 65 9 04 0,6 523
Rio Grande do Norte ® 32 23 0,9 0,7 -28.3 32 3 09 07 -28.3
Rio Grande do Sul Ly} 30 04 03 -28,6 4 30 04 03 -28,6
Ronddnia I 10 04 0,6 094 I 10 04 0,6 094
Roraima 9 6 13 08 -35,3 9 6 13 08 -35,3
Santa Catarina il 16 01 0,2 431 n 16 0/ 0,2 4311
Sdo Paulo 166 170 04 04 21 163 166 04 04 1,6
Sergipe 6 I 03 03 16,2 6 1 03 03 16,2
Tocantins 19 6 1,2 04 68,6 17 6 1 04 64,9

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Minas Gerais; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Por 100 mil habitantes.
(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
(3) Estdo disponiveis somente os dados de vitimas em ambos os anos. Para o dado referente ao nimero de ocorréncias de latrocinio, foi considerado o niimero de vitimas deste crime.

N\
Sumadrio

40
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Lesdo corporal sequida de morte, por nimero de ocorréncias e nimero de vitimas
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Lesdo corporal seguida de morte
Brasil e Unidades da N° de Vitimas N° de Ocorréncias
Federacdo Ns. Absolutos Taxa" Ns. Absolutos Taxa®

Variagdo (%)
2023@ 2024 2023 2024 20237 2024 2023 2024

Variagdo (%)

Acre 4 4 0,5 0,5 0,5 4 4 0,5 0,5 0,5
Alagoas 4 6 0] 0,2 499 4 6 01 0,2 49,9
Amapd 16 3 2,0 04 -81,3 15 3 19 04 -80,1
Amazonas 34 24 08 0,6 -30,1 34 24 0,8 0,6 -30,1
Bahia 81 97 0,5 07 19,6 81 96 0,5 0,6 18,3
Ceard 1 12 01 01 8,7 1 12 01 01 8]
Distrito Federal 1 12 0,0 04 1.093,9 1 12 0,0 04 1.093,9
Espirito Santo 2 1 0,5 0,3 -50,3 2 1 0,5 03 50,3
Goids 29 29 04 04 1,0 29 29 04 04 1,0
Maranhdo® " 8 0,2 0,1 42,9 " 8 0,2 01 429
Mato Grosso 2 6 01 0,2 195,5 2 6 0,1 0,2 195,5
Mato Grosso do Sul 16 15 0,6 0,5 -10 16 15 0,6 0,5 -10
Minas Gerais 26 29 0] 0,1 11 26 29 01 01 "1
Pard 33 36 04 04 8,5 33 36 04 04 8,5
Paraiba 3 8 01 0,2 165,3 3 8 01 0,2 165,3
Parand 34 61 03 0,5 78,3 34 61 0,3 0,5 783
Pernambuco 3 21 0,2 0,3 1 23 21 0,2 03 171
Piaui 13 10 04 0,3 233 13 10 04 03 233
Rio de Janeiro ® 4 69 0,2 04 68,2 4 69 0,2 04 68,2
Rio Grande do Norte ® 80 n 23 21 10,3 80 7 23 21 -10,3
Rio Grande do Sul 29 36 03 03 24 29 36 03 0,3 241
Ronddnia - 6 - 0,3 - 6 - 03
Roraima I 4 1,0 06 -44.6 I 4 1,0 0,6 -44.6
Santa Catarina 4 28 0,2 03 96,7 14 28 0,2 03 96,7
Sdo Paulo 82 138 0,2 03 6738 82 138 0,2 0,3 678
Sergipe 3 5 0] 0,2 66,0 3 5 01 0,2 66,0
Tocantins 6 4 04 03 -33,8 6 4 04 03 -33,8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Minas Gerais; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Proje¢des da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

() Fendmeno inexistente.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Por 100 mil habitantes.

(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, ano 18, 2024.

(3) Estdo disponiveis somente os dados de vitimas em ambos os anos. Para o dado referente ao nimero de ocorréncias de lesdo corporal seguida de morte, foi considerado o nlimero
de vitimas deste crime.

(4) Para S&o Paulo, estdo disponiveis somente os dados de ocorréncias em ambos os anos. Para o dado referente ao niimero de vitimas de lesdo corporal seguida de morte, foi
considerado o nimero de registros deste crime.

N =
Sumadrio = 41
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Mortes violentas intencionais (MVI) @
Capitais e Distrito Federal - 2023-2024

Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI Morte
— Policiais Civise | Decorrente de

;m;ﬂd'o Lesdo Corporal Militares Mortos |  Intervencdo
Capitais e . 1 qsz Latrocinio Seguida de Feminicidio | emSituacdode | Policial (em
Distrito Federal HELID Morte Confronto | servico e fora de
Servico)

Ns. Abs. Ns. Abs. Ns. Abs. Ns. Abs. Ns. Abs. Ns. Abs. Ns. Abs.

20234 | 2024 (2023 | 2024 |2023“| 2024 (2023 | 2024 |2023“| 2024 (2023 | 2024 |2023“| 2024

Mortes Violentas Intencionais - MVI

Feminicidio)

Total Capitais 8.285 | 7.695 | 64 | 1.897 | 1.914 | 10.573 | 10.034
AC  RioBranco 103 80 4 - 3 4 4 5 - - 5 4 115 88 -235 271
AL Maceio 402 363 4 3 1 - 3 8 2 - 24 18 431 384 109 386
AM  Manaus 818 686 24 10 29 1 1 15 - - 2 23 958 136 -232 323
AP Macapd ® 166 115 1 4 10 3 - - - - 133 94 320 26 325 43
BA  Salvador 1.005 873 15 18 19 24 20 9 4 4 47 40 1496 1335 108 52,0
CE  Fortaleza 125 810 9 20 4 4 10 9 - 9 29 33 167 867 13,0 337
DF - 264 231 19 8 1 12 31 2 - 1 21 15 3N 266 145 8,9
ES  Vitdria 85 55 2 4 3 3 1 - - 19 37 10 9% 136 207
60  Goiania 147 132 1 3 3 3 5 9 - 1 108 84 265 222 16,2 14,9
MA  Sdo Luis 135 176 5 12 - 2 8 6 1 1 li 1 147 200 367 18,5
MG  BeloHorizonte® 317 390 3 4 1 2 14 12 1 2 15 26 3N 396 234 16,4
MS  Campo Grande® 124 132 1 3 I 4 8 1 - - 55 4 187 180 37 18,9
MT  Cuiabd 55 65 1 3 1 5 4 1 1 28 30 84 9 19 14,5
PA  Belém 209 m 10 16 10 1 5 2 4 4 76 129 305 369 210 264
PB  Jodo Pessoa 203 201 1 5 1 4 3 5 1 8 1 79 21 31 55
PE  Recife ® 574 591 1 20 6 9 3 I 1 4 20 9 594 620 44 39,1
Pl Teresina 263 52 1 6 5 3 12 1 4 12 1 291 269 76 298
PR Curitiba 200 178 8 3 2 9 3 1 1 69 106 219 29 61 16,2
RJ  Rio de Janeiro 1017 963 26 44 19 29 40 51 5 8 3716 339 1438 1315 44 204
RN Natal 133 92 9 5 15 15 6 1 2 1 36 24 193 136 -295 173
RO Porto Velho 169 174 3 5 4 4 1 3 1 3 5 175 188 74 365
RR  Boa Vista 69 60 6 4 6 3 4 1 - 1 4 92 n 28 15,1
RS Porto Alegre 265 m 1 4 2 I 3 8 2 - 52 2 326 204 374 147
SC  Floriandpolis 21 34 1 1 4 1 3 20 22 49 60 224 10,4
SE Aracaju 118 115 1 2 1 2 4 1 - 44 26 163 ey 229
SP SdoPaulo® 516 498 43 53 20 29 38 51 12 2 229 357 808 937 16,0 19
T0  Palmas 116 44 5 1 1 - 2 3 - 1 1 8 129 53 589 16,4

Fonte: Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia
Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - Estimativas da populacdo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2024; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(-) Fenémeno inexistente.
(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso (incluindo os feminicidios), latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes
decorrentes de intervences policiais em servico e fora (em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI
representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territério. O nimero de policiais mortos ja esta contido no total de homicidios dolosos e
é aqui apresentado apenas para mensuracdo do fenémeno.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Para o cdlculo das taxas, foram consideradas as Estimativas da populagdo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2024. As taxas de 2023 ndo
foram calculadas, pois verificou-se uma importante flutuagdo nas estimativas municipais produzidas pelo IBGE entre 2023 e 2024, que poderia impactar artificialmente a variagdo dos
fendmenos observados. Ainda por esta razdo, as taxas calculadas para as UFs neste Anudrio consideram as Projecdes populacionais 2000-2070, publicadas pelo Instituto em 2024, que
ndo possuem, no entanto, dados desagregados por municipio.

(4) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024.

(5) No caso das mortes decorrentes de intervencao policial, os niimeros foram extraidos das bases de microdados fornecidas pelos estados.
(6) A categoria homicidio doloso inclui as mortes decorrentes de intervencdes policiais.

(7) Para Sdo Paulo, estdo disponiveis somente os dados de ocorréncias de lesdo corporal seguida de morte.

N\
Sumadrio
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Policiais Civis e Militares vitimas de CVLI, em servico e fora de servico "
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Policiais Civis P, Policiais Civis mortos | Policiais Militares
Policiais Militares
mortos em em confronto ou por | mortos em confronto
mortos em confronto P —
Brasil e Unidades confronto em lesdo nao natural ou por lesdo nao

da Federacdo servico

Total

em servico . .
¢ fora de servico | natural fora de servico

Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Taxa®® Variacdo
2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023" | 2024 | 2023 | 2024 2023 2024 ()

Acre - - - - - - - - - - - - -
Alagoas - - - 2 - - 2 2 2 4 0,2 0,4 100,0
Amapa - - - - - - - - - - - - -
Amazonas - - - 1 - - 1 1 7 2 0,7 0,2 N4
Bahia - 1 1 - - 1 8 9 9 n 0,3 0,3 22,2
Ceara 4 - - 2 1 - 4 10 9 12 0,4 0,5 333
Distrito Federal - - - 1 1 01

Espirito Santo 1 - 1 - 0,
Goids - - 2 - - - 1 2 3 2 0,2 01 333
Maranhdo - - 1 - - - 4 4 5 4 04 0,3 -20,0
Mato Grosso - - 1 1 - - 2 1 3 2 0,3 0,2 333
Mato Grosso do Sul - - - - - -
Minas Gerais - - - 1 - - 1 2 1 3 0,0 01 200,0
Pard - 1 n 2 2 1 9 n 22 15 1 0,8 318
Paraiba - - - 1 1 - 1 - 2 1 0,2 01 -50,0
Parana - - 2 - - - - 1 2 1 01 0,0 -50,0
Pernambuco 1 - 3 - 1 2 7 6 12 8 0,6 04 -333
Piaui - - - - 1 - 1 4 2 4 0,2 0,5 100,0
Rio de Janeiro - 1 1 1 2 2 45 4 58 55 1 1 5,2
Rio Grande do Norte - - - - - - 3 1 3 1 0,3 0 -66,7
Rio Grande do Sul - - 2 5 2 - 1 - 5 5 0,2 0,2

Ronddnia - - 2 - 1 - - - 3 - 0,5

Roraima

Santa Catarina - - - 1 - - - - - 1 - 0,
Sdo Paulo 3 - 10 4 4 5 12 13 29 32 0,3 0,3 10,3
Sergipe - - - - - - 1 - 1 - 01

Tocantins - - - 1 - - - 4 - 5 - 11

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério da Justica e Seguranca Publica; Policia Civil do Estado do
Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Férum Brasileiro de
Seguranca Pdblica.

(-) Fenémeno Inexistente.

(-..) Informac&o ndo disponivel.

(1) Considera policiais da ativa mortos em confronto ou por lesdo ndo natural (homicidios, latrocinios e/ou lesdo corporal seguida de morte), descartando-se casos de acidente de transito
e suicidio.

(2) Por grupo de mil policiais da ativa.

(3) Para o cdlculo das taxas de vitimizagdo por mil policiais da ativa, foram considerados os efetivos totais das Policias Civis e Militares informados pelas Unidades da Federacdo ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica através da Pesquisa Perfil das Instituigdes de Seguranca Publica 2024 (ano-base 2023). O dado referente a 2023 foi utilizado para o célculo
das taxas de ambos 0s anos, uma vez que este é o dado mais recente disponivel da Pesquisa Perfil.

(4) Atualizacdo das informag8es publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.

N\
Sumadrio
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Suicidio de Policiais Civis e Militares
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Suicidio de Policiais da Ativa
Brasil e Unidades da Policia Militar Policia Civil PMePC
Federacdo Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Taxa @
20230 2024 2023@ 2024 20230 2024 2023 2024

Variagdo (%)

Acre 2 2 0,6 -
Alagoas 3 1 1 3 0] 03 200,0
Amapa 1 1 1 1 0,2 0,2 -
Amazonas 4 1 4 1 04 0/ -15,0
Bahia 3 5 3 5 0, 0 66,7
Ceara 5 8 2 5 10 0,2 04 100,0
Distrito Federal 4 1 1 1 5 01 04 400,0
Espirito Santo 3 2 3 2 03 0,2 -333
Goids 2 1 - 3 - 0,2
Maranhdo 3 2 3 2 0,2 0,2 -333
Mato Grosso 4 1 1 1 5 2 0,5 0,2 60,0
Mato Grosso do Sul 2 3 1 1 3 4 04 0,6 333
Minas Gerais 13 9 5 1 8 10 04 0,2 444
Pard 5 2 1 - 6 2 0,3 0] -66,7
Paraiba 1 1 1 1 2 01 0,2 100,0
Parand 5 1 1 1 6 12 03 0,6 100,0
Pernambuco 4 4 2 1 6 5 0,3 0,2 -16,7
Piaui - 4 - - - 4 - 0,5

Rio de Janeiro 13 12 - 1 13 13 03 0,3 -
Rio Grande do Norte 1 1 1 - 2 1 0,2 01 -50,0
Rio Grande do Sul n 15 1 1 12 16 0,5 07 333
Ronddnia

Roraima 1 - 1 - 0,3
Santa Catarina 2 2 1 2 3 0,2 0,2 50,0
Sdo Paulo 29 13 10 4 39 17 04 0,2 -56,4
Sergipe 1 2 1 2 0] 0,3 100,0
Tocantins

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério da Justica e Seguranca Publica; Policia Civil
do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato
Grosso; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

() Fendmeno inexistente.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Por grupo de mil policiais da ativa.

(2) Para o cdlculo das taxas de vitimizagdo por mil policiais da ativa, foram considerados os efetivos totais das Policias Civis e Militares informados pelas Unidades da

Federacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica através da Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica 2024 (ano-base 2023). O dado referente a
2023 foi utilizado para o cdlculo das taxas de ambos os anos, uma vez que este é o dado mais recente disponivel da Pesquisa Perfil.

(3) Atualizacdo das informacGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pblica, ano 18, 2024.

N =
Sumadrio = 45
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A saude mental dos policiais

precisa estar na centralidade
das politicas de seguranca
publica

Quando discutimos a vitimizacdo policial no Brasil falamos de dois tipos de mortes distin-
tas: por suicidio e por violéncia intencional (MVI). Refletir sobre ambas as naturezas é fun-
damental para compreender os diferentes riscos aos quais 0s policiais estdo expostos,
abrangendo tanto aspectos relacionados a salide mental e ao bem-estar no exercicio da
funcdo, quanto a vulnerabilidade frente & violéncia letal no contexto de suas atividades. E
necessario ainda, compreender as semelhancas e diferencas entre a vitimizacdo de po-
liciais civis e policiais militares, que sdo atingidos de maneiras distintas pelos contextos
que enfrentam.

Os dados apresentados este ano mostram que de 2023 para 2024 houve uma reducao
no total das mortes policiais no Brasil, tanto por confronto em servico e fora de servico,
quanto por suicidio. A taxa de policiais civis e militares mortos em confronto diminuiu em
4 5%, partindo de 178 casos em 2023 para 170 em 2024. Das mortes por confronto, 72,9%
dos casos ocorreram quando o policial estava fora de servico. A diminuicdo foi ainda
maior na taxa de suicidios, que apresentou uma variacao de -8% de 2023 para 2024 - de
137 mortes para 126.

Apesar de serem boas as noticias, € preciso analisd-las com cuidado. De fato, o nimero
total de policiais mortos por confronto e por suicidio vem diminuindo ao longo dos Ulti-
mos anos. No entanto, como mostra o grafico abaixo, nota-se que, enquanto hd uma ten-
déncia de diminuicdo de mortes violentas intencionais (MVIs) de policiais, a quantidade
de suicidios desses profissionais vem aumentando de maneira mais ou menos constante
desde 2018, primeiro ano da série histdrica analisada.
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GRAFICO 09
Série histdrica de vitimizacdo policial por suicidio e CVLI
Brasil, 2018-2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025.

Isso significa que, se por um lado o total de mortes de policiais vem diminuindo ao longo
dos ultimos anos, possivelmente indicando uma menor exposi¢do a violéncia letal no
exercicio de suas fun¢des, por outro, essas mortes sao cada vez mais resultantes de
suicidio, 0 que nos leva a questionar de que forma as condi¢des de trabalho desses
profissionais tém impactado seu bem-estar e satide mental. Além disso, como veremos
a seguir, a diminuicdo das mortes policiais ndo aconteceu de maneira homogénea em
todos os estados, estando sujeita aos contextos locais de cada unidade da federacdo.

Ao detalharmos os dados por Unidade da Federacdo, chama atencdo a disparidade nas

taxas de vitimizacdo policial. A média nacional de policiais civis e militares mortos, em

servico ou fora dele, é de 0,3 por 1.000 profissionais da ativa. No entanto, seis estados

registraram taxas de mortes em confronto superiores a essa média: To-

Seis estados informaram cantins (1,1), Rio de Janeiro (1,1), Pard (0,8), Ceara (0,5), Piaui (0,4), Alagoas

nao terem acontecido (0,4) e Pernambuco (0,4). Em contraste, seis estados informaram ndo terem

mortes de policiais em acontecido mortes de policiais nessas circunstancias: Acre, Amapd, Mato
confronto: Acre, Amapa, Grosso do Sul, Ronddnia, Roraima e Sergipe.

Mato Grosso do Sul,

Rondonia, Roraima e Também se observa uma variaco significativa quando comparamos os da-

Sergipe. dos de 2024 com os do ano anterior. Apesar da reducdo de 4,5% nas mor-

tes de policiais por confronto em nivel nacional, diversos estados registra-

ram elevacdo nas taxas de vitimizacdo. Os crescimentos mais expressivos ocorreram em

Minas Gerais (200%), Alagoas (100%) e Piaui (100%). Outros estados também apresenta-

ram aumento, ainda que em menor proporcao: Ceard (33,3%), Bahia (22,2%) e Sao Paulo

(10,3%). Por outro lado, de 2023 para 2024, dez estados tiveram uma diminuicdo das

mortes em confronto mais acentuada do que a observada na média nacional, sendo eles
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Amazonas (-71,4%), Rio Grande do Norte (-66,7%), Paraiba (-50%) e Parand (-50%), Goids
(-33,3%), Pernambuco (-33,3%), Mato Grosso (-33,3%), Para (-31,8%), Maranhdo (-20%) e
Rio de Janeiro (-5,2%).

No caso das mortes de policiais por suicidio, 0 cendrio se mostra ainda mais desigual.
Considerando que a taxa nacional foi de 0,3 por 1.000 policiais da ativa, seis Unidades da
Federacdo apresentaram indices superiores: Rio Grande do Sul (0,7), Parana (0,6), Mato
Grosso do Sul (0,6), Piaui (0,5), Ceard (0,4) e Distrito Federal (0,4). Por outro lado, Acre,
Rondonia e Tocantins informaram ndo terem registrado suicidios de policiais em 2024.

Também chama atencdo a diferenca de comportamento entre estados quanto a variacao
anual das taxas de suicidio. Embora o pais tenha registrado uma reducao de 8% nos casos
de suicidio de policiais, dez estados apresentaram aumentos expressivos nos registros
de autoexterminio. Sendo eles: Distrito Federal (400%), Alagoas (200%), Ceard (100%),
Paraiba (100%), Parana (100%), Sergipe (100%), Bahia (66,7%), Santa Catarina (50%), Mato
Grosso do Sul (33,3%) e Rio Grande do Sul (33,3%). Por outro lado, as maiores reduc¢des
foram observadas no Amazonas (-75%), Pard (-66,7%) e Mato Grosso (-60%). Nesse sen-
tido, nota-se que enquanto a taxa de suicidio do pais diminuiu, diversos estados apre-
sentaram um aumento expressivo desse tipo de ocorréncia, indicando um cendrio ndo
homogéneo do fendmeno, que € influenciado consideravelmente pelos contextos locais.

VITIMIZACAO EM NUMEROS: DIFERENTES PADROES ENTRE
A POLICIA CIVIL E A POLICIA MILITAR

No Anudrio do ano passado, a 18° edicdo, publicamos os dados de 2023 e apontamos

para um fenémeno que ndo tinha ocorrido até entdo: a da prevaléncia, entre os policiais

militares, de mortes por suicidio em relacdo as por confronto. Apds retificacdes enviadas

pelos estados este ano, as mortes por suicidio ndo mantiveram-se como a principal causa

da morte de policiais em 2023, quando somadas as mortes em confronto na folga e em

confronto em servico. Com a inclusdao do dado desagregado do Rio de

Janeiro - que ndo havia sido informado pelo estado na Ultima edicdo -, a IépOSSI'veI dizer que a
quantidade de PMs mortos em confronto ou por lesdao ndo natural fora de principal causa de mortes
servico em 2023 foi retificada de 61 para 109 - totalizando 155 mortes de de policiais foi o suicidio,

PMs em servico ou fora servico em 2023, frente a 112 mortes por suicidio. seguida de confronto
No entanto, ao desagregarmos as mortes violentas intencionais de 2023, na folga e, depois, por
¢ possivel dizer que a principal causa de mortes de policiais foi o suicidio, confronto em servico.

seguida de confronto na folga e depois, em confronto em servico. Enten-

demos que as retificaces sdo fundamentais para garantir a precisdo e a confiabilidade
dos dados que apresentamos, assegurando que as andlises e comparacdes realizadas
pelo Anudrio sejam baseadas nos dados mais atualizados que se € possivel.




ae sequranca pisica 2025

Com essas correcOes incorporadas, passamos a analise de 2024, observando separa-
damente as policias civil e militar para compreender de forma mais detalhada como 0s
profissionais de cada instituicdo foram vitimizados ao longo do ano. As mortes de PMs,
representaram, em 2024, 91,8% das mortes de policiais, frente a 8,2% de PCs. Essa dis-
paridade na proporcdo reflete as diferentes naturezas do trabalho desempenhado por
cada corporacdo: enquanto a Policia Militar atua predominantemente no policiamento
ostensivo, em situacdes de maior confronto e risco de vida, a Policia Civil concentra suas
atividades em funcodes investigativas, que envolvem menor exposicao direta a situacdes
de risco imediato.

O gréfico abaixo apresenta 0s nimeros absolutos de vitimizacdo de policiais civis nos
anos de 2023 e 2024, desagregados por contexto da morte: confronto em servico, con-
fronto fora de servico e suicidio. Nota-se que nas trés classificacdes, houve uma dimi-
nuicao de mortes de 2023 para 2024, sendo que as mortes em confronto ou por lesdo
ndo natural ainda sdo mais prevalentes quando os policiais civis estdo de folga. Uma
observacdo importante € que, em 2024, os policiais civis morreram mais por suicidio do
que pelas mortes em confronto - 20 suicidios frente a 14 mortes por confronto.

GRAFICO 10
Vitimizacdo de policiais civis
Brasil, 2023-2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Pblica, 2025., 2025.

No caso dos policiais militares, a realidade € outra. Conforme se observa no grafico abaixo,
enquanto houve uma pequena reducdo das mortes por confronto em servico, as mortes
por confronto ou lesdo nao natural fora de servico aumentaram. Nesse sentido, da mesma
forma que nos anos anteriores, a grande parte das mortes de PMs por confronto que acon-
tece quando eles estdo na folga. Os casos de suicidio de PMs diminuiram de 2023 para
2024 - de 112 para 106 mortes. Desta forma, em 2024, foram 156 policiais militares mortos
em confronto (no trabalho ou na folga) frente a 106 suicidios destes profissionais.

N
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GRAFICO 11
Vitimizagdo de policiais militares
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.

O efetivo da ativa das policias militares do Brasil soma 404.871 profissionais, 0 que repre-
senta quase quatro vezes o quantitativo das policias civis, que contam com 95.908 agen-
tes. O estado de Sdo Paulo detém o maior contingente do pais, 80.037

policiais, em seguida, o Rio de Janeiro, com 43.362, e depois, Minas Ge- As diferencas entre as
rais, com 36.362 (FBSP, 2024)". Vale lembrar que as diferencas entre as instituicdes envolvem,
instituicdes envolvem, além do efetivo disponivel, a natureza do trabalho, além do efetivo

a estrutura das respectivas organiza¢des, o nivel de exposi¢ao aos riscos disponl'vel, a natureza do
de cada segmento e a capilaridade. Desse modo, quanto mais presentes e trabalho, a estrutura das
disponiveis a populagdo, mais expostos estardo os policiais e consequen- respectivas organizacoes,
temente, mais cobrados no exercicio de suas fun¢des. o nivel de exposicao aos

riscos de cada segmento
e a capilaridade.
PERFIL DOS POLICIAIS MORTOS POR CVLI EM 2024

Ao analisarmos os boletins de ocorréncia das mortes violentas intencionais de policiais
civis e militares em 2024, é possivel tracar o perfil dos profissionais vitimizados. Confor-
me apresentado no grafico a seguir, 98,4% dos policiais mortos eram do sexo masculino,
diante 1,6% de vitimas do sexo feminino. As mulheres representam 15,7% do efetivo das
policias civis e militares, enquanto os homens representam 84,3%?2.

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Raio-x das forcas de seguranca ptiblica no Brasil. S30 Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https:/publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/237

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Pdblica. Perfil das Institui¢des de Seguranga Publica 2023. Brasilia: MJSP/SENASP,
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/pesquisaperfil/relatorios_da_
pesquisa_perfil_das_instituicoes_de_seguranca_publica
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Vitimizagdo de Policiais Civis e Militares, por sexo (em%)
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Pblica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025.

No que se refere a idade dos policiais civis e militares vitimas de mortes violentas inten-
cionais em servico ou fora dele, observa-se uma distribuicdo relativamente homogénea
entre as faixas etdrias, com destaque para o pico de 16,8% das vitimas na faixa de 40
a 44 anos e um declinio mais acentuado entre 25 e 29 anos, que concentram 3,4% dos
casos. Assim como no ano de 2023, os profissionais mais experientes, acima de 10 anos
de servico, foram 0s mais vitimados.

Vitimizagdo de Policiais Civis e Militares, por faixa etdria (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025.

Quanto a raga/cor das vitimas policiais, 65,4% era negra, frente a 32,7% de vitimas
brancas. Vitimas amarelas e indigenas representaram, cada uma, 0,9% dos casos. Se-
gundo pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, do Ministério da Justica e

e
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Sequranca Publica (MJSP, 2023)3, policiais militares e civis negros representam 50,5%
do efetivo. Os brancos representam 48,5% do contingente das policias, os amarelos
0,7% e indigenas 0,3%.

Vitimizagdo dePoliciais Civis e Militares, por raca/cor (em %)

Brasil, 2024
80,0%
70,0% 65,4%
60,0%
50,0%
10.0% 32.7%
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20,0%
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0,9% 0,9%
0,0% E— —
Amarela Indigena Branca Negra

Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.

CONTEXTO DOS CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS
DE POLICIAIS EM 2024

Nesta edicdo do Anudrio, apresentamos pela primeira vez dados sobre o contexto das
Mortes Violentas Intencionais de policiais civis e militares no Brasil. As informactes dao
conta do tipo penal dos crimes, dos tipos de instrumentos mais utilizados e dos locais
onde 0s assassinatos ocorreram. Sdo informacdes que possibilitam uma melhor compre-
ensdo do fendomeno de modo que possam embasar a construcao de politicas de prote-
cdo da vida dos profissionais das Policia Civil e Militar.

O gréfico abaixo mostra em qual crime se enquadram 0s assassinatos de policiais em
2024. Em 87,8% dos casos, o tipo penal do crime foi homicidio, que também representa
a maior parte do total de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) do pais. O restante
dos casos sdo latrocinios (11,4%) e feminicidios (0,8%).

3 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica 2023. Brasilia: MJSP/SENASP,
2023. Disponivel em: https:/www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/pesquisaperfil/relatorios_da_
pesquisa_perfil_das_instituicoes_de_seguranca_publica
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Vitimizagdo policial, por tipo penal (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Pblica, 2025.

Ao analisar o tipo de instrumento utilizado nos crimes, observa-se a predominancia quase
absoluta da arma de fogo, presente em 93,9% dos casos de mortes de policiais. No contex-
to nacional, considerando todas as mortes violentas intencionais (MVIs), esse percentual é
de 73,8%. Isso evidencia que as armas de fogo sdao proporcionalmente mais utilizadas nos
assassinatos de policiais do que nos homicidios em geral no pais. Armas brancas sdo utili-
zadas em 2,6% das mortes de policiais e outros instrumentos em 3,5% dos casos.

Vitimizagdo policial, por instrumento utilizado (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Pblica, 2025.

Por dltimo, quando analisamos o local do crime, observa-se que 77,2% das mortes de po-
liciais ocorrem em via publica, 9,9% na residéncia, 6,9% no comércio e 5,9% em outros
locais. Este comportamento é semelhante as proporcdes do total de MVIs no pais, em que
a via publica prevalece como local onde mais ocorrem as mortes, sequido de residéncia.

N =
Sumadrio = 53
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GRAFICO 17
Vitimizacdo policial, por local do crime (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.

Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.

MORTES DE POLICIAIS POR SUICIDIO

Mortes por suicidio em qualquer contexto provocam muitas inquietacdes. O que essas
mortes revelam sobre as sociedades onde elas acontecem? A Organiza¢do Mundial
da Salide (2025)* atribui ao estigma e tabu em torno do tema, o fato das pessoas que

pensam em tirar a propria vida ou que ja tentaram suicidio ndo buscarem ajuda ou

terem dificuldade em fazé-lo. Sem que se discuta abertamente a respeito e que se

compreenda que o suicidio é um grave problema de satde publica, é muito dificil co-

locar em pratica politicas de prevencdo e oferecer cuidados adequados para aqueles
que precisam. A OMS estima que somente 38 paises possuem uma estratégia nacional
de prevencdo do suicidio. O Brasil possui diretrizes nacionais, instituidas em 2006, por

meio de portaria do Ministério da Satde.

Mas o que dizer quando essas mortes acontecem entre profissionais das
instituicdes de seguranca publica, as policias civis e militares? O que fa-
zer quando se sabe que uma das medidas recomendadas pela OMS para
prevenir e controlar o suicidio, reconhecida como eficaz e baseada em evi-
déncias €, justamente, a limitacdo do acesso aos meios de suicidio, dentre
0s quais, a arma de fogo? Qual seria a estratégia mais acertada para lidar
com a realidade de adoecimento psiquico dos profissionais de seguranca
que tém como principal instrumento de trabalho a arma de fogo?

Qual seria a estratégia
mais acertada para

lidar com a realidade de
adoecimento psiquico
dos profissionais de
seguranca que tém como
principal instrumento de
trabalho a arma de fogo?

4 https://lwww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/suicide
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Pela ldgica, a identificacdo do quadro de adoecimento psiquico do policial ensejaria, por
parte da sua instituicdo, a restricdo do acesso a arma de fogo. Mas, como se compor-
taria o individuo adoecido, que tem como um pilar de sua identidade profissional esse
instrumento? Como se comportaria o individuo em processo de adoecimento psiquico (e
que muitas vezes ndo identifica ou reconhece esse adoecimento) que tem na arma de
fogo o simbolo da sua propria seguranca e a garantia de acesso a fonte de renda extra
que subsidia o sustento de sua familia? Qual medida seria menos gravosa para o Estado?
Restringir 0 acesso a arma de fogo, recolher ao servico administrativo o profissional e
contar com menos efetivo nas ruas ou, deixar de reconhecer a gravidade do problema?

Parece 6bvio considerar a importancia de que as politicas de prote¢do a esta categoria
profissional estejam devidamente alinhadas no sentido da identificacdo dos processos
de adoecimento dos policiais. Constitui, sem duvidas, um desafio de desconstrucdo de

certezas e quebra de paradigmas, pois esse esforco demanda seriedade

Além dos suicidios serem no monitoramento caso a caso, uma vez que, além dos suicidios serem
mortes evitaveis, tém mortes evitdveis, tétm como padrdo a presenca de fatores precedentes que
como padrao a presenca condicionaram a consumacdo do ato. E sdo exatamente sobre tais fatores

de fatores precedentes que a realidade nos convida a debrucar.
que condicionaram a

consumacao do ato. Assim como discutido nos Anudrios anteriores, se a questdo padece de
invisibilidade e ndo aparece em nimeros, o problema ndo existe. Sobre
0s suicidios, jd conseguimos interpretar o que os dados mostram. No entanto, permane-
cem silenciados elementos que nutrem esses nimeros. Sobre tais fatores que mais nos
interessa jogar luz. Por isso, relembramos com incomodo e preocupacdo os seis condi-
cionantes laborais ao aprofundamento dos problemas associados a salde mental dos
policiais, discutidos na edicdo 2023 do Anudrio, quando os suicidios ainda ndo tinham o
protagonismo que ganhou desde 2024. Sdo eles: a) o assédio moral; b) a admissao do
papel de “policial heréi”; c) o desgaste fisico e mental em razao do contato continua-
do com situacoes de perigo; d) a cobranca institucional pelo cumprimento de metas;

e) o endividamento; e f) a inseguranca juridica.

AS PARTICULARIDADES DA PROFISSAO

Considerando a trdgica realidade das mortes por suicidio, reflexo de uma sociedade em
sofrimento, destacar o adoecimento de uma categoria profissional em especifico, pode-
ria representar um apelo sem eco de mais um conjunto de trabalhadores que reinvindi-
cam melhores condicdes de trabalho, se a natureza do servico policial ndo dispusesse de
particularidades determinantes para o adoecimento psiquico dos profissionais. E que, de
longe, ndo sdo representativas da maioria das demais atividades laborais.
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Diferentemente de outras profissdes, 0s policiais, ao ingressarem nas suas respectivas
corporacdes sdo submetidos a uma série de imposicdes ou normas que os afetam de
diferentes formas. Pela natureza da profissdo, das atribuicdes a eles conferidas e, es-
pecialmente, quanto a condicdo de autoridade legitimada pelo Estado. Se por um lado,
representa orgulho e honra, por outro, constitui risco e preocupacao.

Diante disso, como condicionante laboral sob evidéncia, o desgaste fisico e mental em
razao do contato continuado com situacoes de perigo, ilustra bem o que buscamos
destacar no que tange ao aprofundamento dos problemas associados a salide mental
dos policiais, que levou, também no ano de 2024, os suicidios ao topo.

Os policiais, principalmente os militares, ndo tém a opcdo de escolher viver em qual-

quer lugar, mesmo que o lugar seja aquele em que foi criado e passou toda sua vida.

Podem ndo matricular seus filhos na escola mais proxima de sua casa ou

frequentar determinados ambientes. Ndo porque ndo possam, mas por As situacoes de risco
uma questdo de seguranca propria e dos seus. As situacdes de risco a que a que se submetem os

se submetem os policiais, sejam civis ou militares, 0s expdem como indivi- policiais, sejam civis ou

duos antes mesmo de serem percebidos como profissionais cumpridores militares, os expdem como

do dever. Nessas condicOes, policiais além de se expor a si, expdem, por individuos antes mesmo

vezes, suas familias e os colegas de profissdo. Deixando-nos, igualmente, de serem percebidos como

na mira do desconhecido e da incerteza. profissionais cumpridores
do dever.

PROFISSAO POLICIA E A REALIDADE DOS BASTIDORES

Os bastidores das situacfes de perigo nas ruas, a ocorréncia de um sinistro e o pos
ocorréncia na perspectiva dos agentes publicos diretamente envolvidos, raramente en-
tram na pauta dos debates associados ao campo da seguranca publica. No publico, a
repercussao nos canais de comunicacdo, a pressao social e as respostas aos moldes
“telefone sem fio” dos interlocutores oficiais das instituicdes envolvidas é a narrativa que
se tem. Geralmente, associada a um condicionante laboral recorrente no servico publico:
a cobranca institucional pelo cumprimento de metas.

No privado, o bastidor de onde, quando e como ocorre o tramite do processo interno
- a apuracao dos fatos, o gasto com defensor, o desgaste e estresse, a preocupacao, 0
trauma, a possibilidade de travar a carreira, 0 impacto financeiro, a imprevisibilidade, a
transferéncia de unidade, cidade ou regido, os rebatimentos da situacdo sobre membros
de sua familia e a dlvida. Nessa dinamica, para parecer ser o que ndo se €, o sofrimen-
to aparece silencioso, contido. A tensdao e o actimulo de preocupac¢des decorrentes de
intervencdes policiais que desencadearam vélidas apuracdes, refletem na conducdo da
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prestacdo cotidiana do servico, na disfuncdo de rotinas pessoais, hipervigilancia, autoco-
branca e raiva dos colegas e da instituicdo. Nesse contexto, que se associa a outras situ-
acoes de cunho laboral, o assédio moral costuma se fazer presente como condicionante
laboral ao aprofundamento dos problemas de satde mental dos policiais.

0 estudo sobre a vitimizacdo de policiais exige o olhar qualificado sobre as condicio-
nalidades a ela inerentes. A vitimizacdo por suicidio exige ainda mais destreza, uma
vez que ndo se trata de jogar luz sobre o fendmeno na busca de respostas comuns a
outras realidades de trabalho tao vulnerdveis ao adoecimento quanto a categoria po-
licial. Trata-se de evidenciar elementos que demonstrem que suicidios cometidos por
policiais tém contornos diferentes.

Nesse sentido, expor a seguranca publica sob outra perspectiva, nos desafia a questionar
0 movimento dual de complementaridade da funcdo policial que exige individualmente,
capacidade de se moldar conforme 0 anseio da coletividade. Se por um lado, ao policial
¢ atribuida a responsabilidade de servir e proteger, de outro, para cumprir sua missao €
autorizado pelo Estado, a proceder o uso legitimo da forca, e se necessdrio, 0 emprego de
forca letal. Sob tal cenario, capacidade de adaptacdo a natureza da demanda e resiliéncia
sdo as capacidades minimas exigidas do profissional.

Enquanto uma situacdo que exigiria apenas mediacdo de conflito é anunciada na “rede
de radio” para o devido empenho da guarnicdo policial, outra, que demanda emprego
efetivo da arma de fogo, atravessa o0 empenho inicial, recondicionando o individuo a pla-
nejar mentalmente sua atuacdo (aos moldes de um rob6 reprogramavel). Assim, como
avancar por quase trés décadas na atividade sem o adequado monitoramento da satide
psiquica pela instituicdo e ndo se mostrar, em algum momento, disfuncio-
Enquanto a guerra das ruas nal ou adoecido(a)?
acontece, a guerra interna
de alguns profissionais Parece controverso, mas, essa dindmica é complementar a medida que
reverbera para o coletivo condiciona o policial a oferecer uma resposta que seja aceitdvel ao grupo
que o cobra resposta como que integra (policia), a0 mesmo tempo que responde ao anseio popular
representante do Estado. que requer a resolu¢dao de problemas, geralmente, calcados nas lacunas
Porém, a discricionariedade de outras politicas publicas e sociais.
policial acaba por isentar
o Estado de culpa, Trés segundos € o tempo que o policial tem para executar uma sequéncia
atribuindo ao agente a de acOes quando em situacdo de risco: identificar, certificar, decidir e agir.
total responsabilidade pelo Ao passo que, o agente do lado oposto ao confronto, se limita a identificar,
resultado. decidir e agir. Enquanto a guerra das ruas acontece, a guerra interna de
alguns profissionais reverbera para o coletivo que o cobra resposta como
representante do Estado. Porém, a discricionariedade policial acaba por isentar o Estado
de culpa, atribuindo ao agente a total responsabilidade pelo resultado.
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Se exitoso, vitdria do sistema, resposta satisfatoria a sociedade e destaque ao chefe
da missdo como legitimo representante da corporacdo. Se fracassado, “fulanizacdo” da
operacao, apresentacdo publica das providéncias adotadas frente aos supostos respon-
sdveis, de forma individual, ndo coletiva ou institucional. Aqui, dois condicionantes labo-
rais ao aprofundamento dos problemas associados a salide mental dos policiais tendem
atomar lugar em razdao da possivel condicdo de vulnerabilidade dos profissionais: a inse-
guranga juridica e na sequéncia, o endividamento.

Uma parte dos policiais vé sentido nessa dinamica de estresse e tensao Uma parte dos policiais
recorrente construindo sua identidade profissional sob a ideia de que um constrdi sua identidade
policial s6 pode ser reconhecido como tal, se ocupar espacos associados profissional sob a ideia de
a atividades de repressdo qualificada - a admissdo do papel de “policial que um policial s6 pode
herdi”. Por outro lado, diante do amplo movimento de mudancas sociais, ser reconhecido como

as instituicdes de seguranga publica estdo cada vez mais demandadas a tal se ocupar espacos
acompanhar tais transformac¢des por meio do oferecimento de respostas associados a atividades

adequadas a nova realidade. de repressao qualificada
- a admissao do papel de
Enquanto que o avanco do crime organizado pressiona a reorientacdo das “policial heréi”.

instituicdes e governos no sentido da formulagdo de estratégias que deem

conta dessa realidade que jd deixou de ser uma simples ameaca ha tempos, o planeta
conectado provoca e desafia as corporacdes a assumirem posturas diferentes, especial-
mente no que se refere ao cuidado com os homens e mulheres que delas fazem parte,
algo que precisa acontecer apos uma significativa humanizacdo do sistema.

A salide mental dos policiais brasileiros precisa estar, também, na centralidade das poli-
ticas de seguranca publica.

NOTA METODOLOGICA

Do ponto de vista metodoldgico, a consolidacdo dos dados sobre vitimizagdo policial no
Brasil representa um desafio, especialmente em razdo da falta de padronizacdo na forma
como esses indicadores sdo sistematizados. O Forum Brasileiro de Seguranca Publica
tem se dedicado, hd mais de uma década, a analise desses registros, e destacamos a
seguir alguns dos principais problemas observados:

- Policiais mortos no hordrio de servico: até pouco tempo era comum que as Poli-
cias estaduais somassem os dados de policiais que morreram em acidentes de
transito com os nimeros de policiais vitimas de homicidio, o que impossibilitava
analises precisas sobre a causa da morte dos agentes estatais. Além disso, é
comum que os dados de registros das Policias Civis destoem das informacdes
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consolidadas pelas Corregedorias das respectivas policias, normalmente preo-
cupadas com a sistematizacdo e acompanhamento destes indicadores.

- Policiais mortos na folga: sdo dois os problemas mais comuns encontrados na
coleta de dados: 1) a distincdo entre policiais da ativa e inativos, sendo comum
que ambos sejam contabilizados conjuntamente nas estatisticas estaduais, seja
em casos de homicidio, seja em latrocinios ou feminicidios; 2) a inclusao, nas
estatisticas de policiais mortos, de outros profissionais da seguranca publica,
como Guardas Municipais ou Policiais Federais, 0 que distorce o indicador. Des-
de 2012, o FBSP coleta e sistematiza dados exclusivamente de policiais civis e
militares, tanto em servi¢co quanto fora dele, mas sabemos que eventualmente
0s dados coletados incluem outras carreiras;

«  Policiais vitimas de suicidio: o tabu que ainda envolve o0 tema, somado as impli-
cacdes relacionadas ao pagamento de seguros para as familias, pode influen-
ciar diretamente a classificacdo penal dos registros. Embora saibamos que 0s
dados sobre suicidios entre policiais sdo subestimados, é dificil dimensionar
com precisdo a magnitude dessa subnotificacdo.

Em resumo, cabe ao Ministério da Justica, através da Diretoria do Sinesp, construir junto

as policias Estaduais uma metodologia padronizada para coleta e monitoramento destes
indicadores, 0 que permitira que politicas publicas de cuidado e salide mental dos profis-
sionais sejam formuladas e implementadas a partir de indicadores mais precisos.

N
Sumadrio

59
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Mortes decorrentes de intervencdes policiais, segundo corporacdo e situacdo (em servico e fora de servico)
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Mortes decorrentes | Mortes decorrentes | Mortes decorrentes | Mortes decorrentes

deintervencoesde | deintervencoesde | deintervencoesde | deintervengdes de
Brasil e Unidades | Policiais Civisem | Policiais Militares | Policiais Civis forade | Policiais Militares
da Federacsio servico em servico servico fora de servico

Total

Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos Taxa? Variacdo
2023® | 2024 | 2023® | 2024 | 2023® | 2024 | 2023% | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 (%)

4.046 | 4.378 13 180 186
Acre 15 10 17 1 -33,6
Alagoas 9 2 57 73 - - - - 66 75 2,1 2,3 13,6
Amapd “ 183 137 22,9 171 -25,5
Amazonas 6 3 53 37 - 1 - 2 59 43 14 1,0 -21.8
Bahia 79 60 1.621 1.496 - - - - 1.700 1.556 11,5 10,5 -8,6
Ceard 1 1 131 184 - - 12 4 144 189 1,6 2,0 30,7
Distrito Federal 1 1 2 13 1 - 3 1 21 15 0,9 0,5 447
Espirito Santo 2 - 55 78 1 - 1 - 65 8 1,6 19 19,2
Goids 517 3N Al 51 -28,8
Maranhdo 1 3 55 65 - - 6 8 62 76 0,9 1 24
Mato Grosso 8 17 210 196 - - 5 1 23 214 59 5,6 5,5
Mato Grosso do Sul @ 131 36 46 3,0 -34,9
Minas Gerais 3 I 128 192 1 - 5 1 137 200 0,6 09 455
Pard 30 54 488 545 3 - 16 li 537 606 6,2 70 12,2
Paraiba 18 10 49 37 1 1 1 1 69 55 17 13 -20,7
Parand 2 3 335 389 - - 4 8 34 400 2,9 34 16,6
Pernambuco 6 I n2 61 18 68 1,2 07 42,5
Piauf 1 4 19 19 1 - 4 li 25 30 0,7 09 197
Rio de Janeiro 871 703 51 41 19,3
Rio Grande do Norte 6 5 86 78 92 83 2,1 2,4 -10,0
Rio Grande do Sul 1 3 138 131 - - 9 13 154 1 14 13 -4,6
Ronddnia - - 8 8 - - 1 - 9 8 0,5 0,5 14
Roraima - 1 13 4 - - 13 5 1,9 07 62,7
Santa Catarina 4 5 72 73 1 - 2 1 79 79 1,0 1,0 -1,6
Sdo Paulo 31 21 353 649 16 1 104 126 504 813 11 18 60,9
Sergipe 229 145 10,0 6,3 -36,9
Tocantins 1 - 4 50 - - 1 - 43 50 2,] 3,2 15,5

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Ministério Piblico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia
Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projec6es da Populacdo do Brasil e das Unidades da
Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(-) Fendmeno Inexistente.

(-..) Informagdo ndo disponivel.

(1) Ndmero de vitimas registrado.

(2) Por 100 mil habitantes.

(3) Atualizagdo das informag6es publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
(4) Os nimeros foram extraidos das bases de microdados fornecidas pelos estados.

N\
Sumadrio
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Proporcdo de Mortes decorrentes de intervencdes policiais em relacdo as
Mortes Violentas Intencionais
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Mortes Decorrentes de

Mortes Violentas N s Proporcao de MDIP
A Intervencdes Policiais (MDIP) em g
Brasil e lNlnidades da Intencionais - MVI servigo e fora de servio em relagao as MVI
il Niimero Absoluto Niimero Absoluto Em percentual (%)
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Brasil 46.441
Acre 214 179 15 10 JA( 5,6
Alagoas 1.210 141 66 15 55 6,6
Amapa 519 362 183 137 353 318
Amazonas 1.406 1173 59 43 42 37
Bahia 6.579 6.036 1700 1.556 25,8 25,8
Ceard 314 3.467 144 189 46 55
Distrito Federal 31 266 2 15 8,7 56
Espirito Santo 1.096 980 65 78 59 8,0
Goids 1.636 1.319 517 3N 31,6 21,0
Maranhdo 1.897 2129 62 76 33 3,6
Mato Grosso 1159 1142 223 214 19,2 18,7
Mato Grosso do Sul 601 544 131 86 2.8 15,8
Minas Gerais 3.050 3.214 137 200 45 6,2
Pard 2.745 2.560 531 606 19,6 23
Paraiba 1.064 1.060 69 55 6,5 52
Parand 2.263 2170 341 400 15,1 184
Pernambuco 3.641 3.453 18 68 3,2 2,0
Piauf 137 685 25 30 34 44
Rio de Janeiro 4.210 3.809 8N 103 20,4 18,5
Rio Grande do Norte 1.042 833 92 83 8,8 10,0
Rio Grande do Sul 1.982 1.687 154 41 78 8,7
Ronddnia 455 455 9 8 2,0 18
Roraima 17 133 13 5 13 38
Santa Catarina 674 685 79 79 ni 15
Sdo Paulo 3.480 3.751 504 813 14,5 0,7
Sergipe 689 522 229 145 33,2 218
Tocantins 430 312 43 50 10,0 16,0

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP);
Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de
Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Mato Grosso; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio,
lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencgdes policiais em servico e fora (em alguns casos,
contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo assim, a categoria MVI representa o
total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado territério.

N =
Sumadrio = 61
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Sobre a necessidade

de controlar as forcas
policiais

Na tarde de 8 de novembro de 2024, o inesperado aconteceu: cameras de seguranca
do maior aeroporto do pais registraram a execucao de um homem que acabara de de-
sembarcar no terminal 2 do Aeroporto de Guarulhos. Bastaram sete segundos para que
Vinicius Gritzbach'fosse atingido por dez disparos de fuzil em pleno sagudo. Este poderia
ser apenas mais um episddio na longa e surreal cronica da violéncia no Brasil — ndo fosse
a vitima um delator conhecido do sistema de justica paulista.

Em marco do ano passado, Gritzbach firmara um acordo de colaboracdo premiada com
o Ministério Publico de Sao Paulo, no qual revelava detalhes do esquema de lavagem de
dinheiro operado pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) e do envolvimento de policiais
civis em prdticas de extorsdo.

O caso ganhou contornos ainda mais espantosos quando as investigacdes revelaram
que a escolta privada de Gritzbach era composta por policiais militares, muitos deles
com passagem pela ROTA?, considerada a “tropa de elite” da corporacdo. O autor dos
disparos fatais também era um policial militar da ativa, o cabo Denis Antonio Martins. Ao
todo, 15 PMs foram presos?, suspeitos de envolvimento direto no assassinato. A Policia
Civil concluiu que Gritzbach foi morto por policiais a mando do PCC*.

Mas por que comecar um texto sobre mortes decorrentes de intervencgdes policiais no
Brasil com o caso da execucdo de Vinicius Gritzbach? Porque esse episddio escancara
um aspecto muitas vezes negligenciado no debate publico: as conexdes entre agentes
do Estado e o crime organizado, atravessadas por corrupcao, violéncia e cumplicidade.

Trazer esse caso a tona é necessario para reforcar o alerta: a letalidade policial ndo
pode ser analisada isoladamente dos desvios institucionais que corroem a integridade
das forcas de seguranca. Embora o uso da forca letal seja parte do mandato policial,
deve obedecer estritamente aos principios de necessidade, legalidade, proporcionalida-

1 Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/11/21/olheiro-estava-no-aeroporto-pelo-menos-1-hora-an-
tes-da-morte-de-gritzbach.htm?cmpid=copiaecola

2 Disponivel em: https:/g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/01/16/veja-quem-sao-0s-15-policiais-presos-em-operacao-que-in-
vestiga-assassinato-de-delator-do-pcc.ghtml

3 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/caso-gritzbach-policiais-faziam-escolta-e-vazavam-informacoes-ao-pcc/

4 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/caso-gritzbach-crime-foi-uma-represalia-do-pcc-diz-mp/
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de, moderacdo e conveniéncia — diretrizes previstas nos instrumentos internacionais dos
quais o Brasil é signatdrio e que devem balizar toda atuacdo policial®.

Ndo faltam, no Brasil, exemplos de como a licenca para matar foi, ao longo do tempo,

concedida aqueles que deveriam garantir o cumprimento da lei. Dos Esquadrdes da Mor-

te surgidos ainda na década de 1960, em estados como Rio de Janeiro, Es-

Apesar da reducao dos pirito Santo e Sdo Paulo, as milicias que se consolidaram nas periferias flu-

homicidios registrada nos minenses, a auséncia de mecanismos de controle sobre a atuacdo policial

ultimos anos, o numero de invariavelmente produz desvio de conduta e corrupcao institucionalizada.
mortos em intervencdes

policiais permanece em Nesse contexto, causa preocupacado o fato de que, apesar da reducdo dos ho-

patamares alarmantes, micidios registrada nos Ultimos anos, o nimero de mortos em intervencdes po-
vitimando, desde 2018, liciais permanece em patamares alarmantes, vitimando, desde 2018, mais de
mais de seis mil pessoas seis mil pessoas por ano no pais. Nesse contexto, causa preocupacao o fato de
por ano no pais. que, apesar da reducdo dos homicidios registrada nos tltimos anos, o ndme-

ro de mortos em intervencdes policiais permanece em patamares alarmantes,
vitimando, desde 2018, mais de seis mil pessoas por ano no pais. Se considerarmos a Ultima
década, entre 2014 e 2024 foram 60.394 vitimas de letalidade policial. O crescimento expres-
sivo da letalidade provocada por agentes do Estado em determinados contextos — como o
aumento de 60,9% nas mortes decorrentes de intervencao policial em Sdo Paulo e de 45,5%
em Minas Gerais — acende um sinal de alerta. Esses nimeros podem indicar o uso ilegitimo
da forca®, especialmente quando acompanhados da normalizacdo de operacdes policiais que
sistematicamente resultam na morte de civis, somadas a discursos ideoldgicos que exaltam a
letalidade como sindnimo de eficiéncia. Essa combinacdo revela um processo de milicianiza-
cdo das forcas de seguranca e 0 avanco da corrup¢ao entre seus agentes.

Os dados apresentados nesta se¢do referem-se a boletins de ocorréncia classificados como
“morte decorrente de intervencdo policial” — categoria que substitui as antigas “resistén-
cias seguida de morte” ou “autos de resisténcia”. Essas ocorréncias sao enquadradas no ar-
tigo 121 do Codigo Penal (homicidio doloso) e, combinadas com o artigo 23, podem ensejar
a chamada “exclusdo de ilicitude” nos casos em que o0 uso da forca letal ocorre em legitima
defesa, estado de necessidade ou estrito cumprimento do dever legal (MISSE, 2013).

Ainda que esses fundamentos legais sirvam para amparar 0 uso legitimo da forca, diver-
sos estudos produzidos desde os anos 1980 (PINHEIRO, 1982; CANO, 1997) demonstram
que, entre os casos legalmente justificados, frequentemente se ocultam ocorréncias com

5  Pesquisa produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica identificou 79 instrumentos legais internacionais dos quais o
Brasil é parte, escolheu ser signatdrio ou interage por meio de acordo/termo que regulam a atividade policial. O principal é o Code of
Conduct for Law Enforcement Officials, que embora date de 1980, s6 foi incorporado na legislagdo brasileira em 2010 com a promul-
gacdo da Portaria Interministerial n. 4.226, do Ministro de Estado da Justica e do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (FERREIRA, 2024).

6 O uso ilegitimo da forca significa “a for¢a que viola o principio da legalidade, ou seja, forca que ndo tem base legal suficiente ou
que € usada para alcangar um objetivo que ndo pode ser qualificado como um objetivo legitimo” (UNODC, 2021, p. 11).

N
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https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&as=0&p=subjectheading:%5bCode+of+Conduct+for+Law+Enforcement+Officials+%281979%29%5d
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&as=0&p=subjectheading:%5bCode+of+Conduct+for+Law+Enforcement+Officials+%281979%29%5d

ae sequranga pasica 2025

indicios de execucdo sumadria. Episddios em que suspeitos jd rendidos’ sdo executados
por policiais militares, por exemplo, tém se tornado cada vez mais visiveis gracas a pro-
liferacdo de cameras de seguranca e gravacoes feitas por dispositivos moveis. Assim, a
categoria “mortes decorrentes de intervencdo policial” acaba funcionando como um ba-
laio que abriga tanto acdes legitimas quanto desvios graves, o que exige das autoridades
publicas o compromisso com investigacdes rigorosas e independentes.

Foi justamente por reconhecer estes desvios que estudiosos de teoria de policia de diferentes
paises se empenharam a construcao de metodologias capazes de estimar indicios de abuso
no uso da forca letal, com base no monitoramento sistematico dessas estatisticas. Pesquisas
como as de Cano (ibidem), Chevigny (1991; 1995) e Loche (2010), por exemplo, tratam de mé-
tricas e critérios que podem ser utilizados para aferir se uma determinada forca policial esta
fazendo uso abusivo da forca letal. Um dos critérios mais utilizados consiste em estimar o
percentual de mortes provocadas por policiais em relacdo ao total de homicidios em um deter-
minado territdrio, contextualizando a letalidade policial no cendrio geral da violéncia urbana.

Embora o nimero absoluto de mortes por intervencdo policial possa parecer elevado,
em determinados contextos com alta incidéncia de homicidios essa proporcao pode ser
menos significativa — como ocorre nos estados de Rondonia e Pernambuco. Em outras
unidades da federacdo, no entanto, a participacao de agentes estatais nas mortes vio-
lentas intencionais é extremamente elevada: no Amapd, por exemplo, uma em cada trés
vitimas foi morta por policiais; na Bahia, essa proporcdo € de uma em cada quatro.

GRAFICO 18

Proporcdo de MDIP em relacdo as Mortes Violentas Intencionais (em %)
Brasil e Unidades da Federagdo, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

7 Disponivel em:

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/07/14/camera-corporal-mostra-pm-executando-suspeito-que-estava-rendido-durante-
-operacao-em-paraisopolis.ghtml

https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/na-bahia-video-flagra-policiais-matando-homem-rendido/
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Nesses contextos, a proporcao de mortes decorrentes de intervencdo policial esta significativa-
mente acima do parametro sugerido por estudos nacionais e internacionais, que apontam que,
quando essas mortes ultrapassam 10% do total de homicidios, ha indicios consistentes de uso
abusivo da forga (Osse & Cano, 2017; Monitor do Uso da Forca Letal®; Chevigny, 1995). O gréfico
a seguir demonstra que, nacionalmente, desde 2018 as mortes decorrentes de intervencdes po-
liciais superam a proporcao de 10% das mortes violentas intencionais, chegando a corresponder
14,% das mortes violentas intencionais em 2024, maior percentual do periodo analisado.

GRAFICO 19
Mortes decorrentes de intervengdes de policiais civis e militares
Brasil, 2014-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia
Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.

Entretanto, no nivel subnacional, a letalidade policial apresenta variacdes expressivas
entre os estados e regides, o que impede generaliza¢des sobre 0 uso excessivo da forca
por todas as corporacdes do pais. Na proxima secdo, serdo apresentados os dados mais
recentes sobre o tema, bem como a analise dos boletins de ocorréncia, com o objetivo
de tracar o perfil das vitimas dessas intervencdes ao longo de 2024.

A HETEROGENEIDADE DAS MORTES POR INTERVENCOES
POLICIAIS NAS UNIDADES DA FEDERACAO

Em 2024, 6.243 pessoas morreram em intervencdes de policiais civis e militares da ativa,
tanto em servico quanto fora dele, o que corresponde a uma taxa de 2,9 mortes por 100 mil
habitantes. Em comparacdo com 2023, quando foram registradas 6.413 mortes e uma taxa de
3,0 por 100 mil habitantes, observa-se uma reducdo de 3,1% no nimero absoluto de vitimas.

8  Disponivel em: https://monitorfuerzaletal.com/
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No entanto, o nimero nacional dilui fortes disparidades entre os estados, ja que, no mo-
delo federativo brasileiro, as unidades da federacdo sdo as principais responsaveis pela
formulacdo e implementacdo das politicas de seguranca publica. Assim, ha um cendrio
heterogéneo no que se refere as estratégias adotadas pelos entes federados, marcado
por diferentes graus de priorizacdo e efetividade no enfrentamento da violéncia letal.
Soma-se a isso a baixa capacidade de coordenacdo por parte do governo federal, que
patina ao tentar implementar o arcabouco institucional do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), que tem como uma de suas diretrizes a priorizacdo de politicas de redu-
cdo da letalidade violenta, com énfase na protecdo de grupos vulneraveis.

Em 2024, esse quadro de fragmentacdo ficou particularmente evidente: de um lado, o
Supremo Tribunal Federal julgava uma Acdao de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) motivada pelos persistentes e elevados indices de letalidade no Rio de Janeiro;
de outro, diversos estados interrompiam ou enfraqueciam programas de monitoramento
da atuacdo policial por meio de cameras corporais. Destacam-se, nesse sentido, as alte-
racOes no programa Olho Vivo, em Sdo Paulo, e 0 encerramento completo do programa
em Santa Catarina — pioneiro na ado¢do dessa tecnologia no Brasil. Em paralelo, outras
unidades da federacdo, como Minas Gerais e Goids, registraram movimentos contrarios a
expansao ou a adoc¢do de programas semelhantes.

Nesse sentido, a trajetdria de implementacdo das cameras operacionais portateis ilustra

bem os desafios enfrentados pelas politicas de controle do uso da forca e a limitada prio-

rizacdo do tema nas agendas estaduais de seguranca publica. Reconhecidas como uma

ferramenta eficaz de dupla garantia, as cameras atuam tanto na preven¢ao

de abusos e ma-conduta por parte dos agentes, quanto na protecdo dos O uso das cameras
proprios policiais contra acusacdes infundadas. Quando policial e cidaddo contribui para ampliar

sabem que as acdes estdo sendo gravadas, 0s comportamentos tendem a a transpareéncia,

ser mais controlados por ambas as partes (FBSP, 2025). Além disso, 0 uso a legitimidade e a

das cameras contribui para ampliar a transparéncia, a legitimidade e a ac- accountability das acoes

countability das acGes policiais, funcionando também como meio de prova policiais, funcionando

em investigacées e processos judiciais. também como meio de
prova em investigacoes e

Apesar dos resultados positivos obtidos em diversos estados e do incenti- processos judiciais.

vo formal por parte do governo federal, apenas 10 estados contavam, em

2024, com programas de uso de cameras corporais em funcionamento (FBSP, 2025).
Essa baixa adesdo torna-se ainda mais preocupante quando considerada a luz do histo-
rico de alta letalidade de varias forcas policiais no pais.

A andlise desagregada por estado revela disparidades regionais expressivas. O gréfico
abaixo demonstra que, dentre as 27 unidades da federacao, 10 apresentaram taxas de
letalidade provocada por intervencdes policiais acima da média nacional: Amapa (17,1 por
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100 mil), Bahia (10,5 por 100 mil), Pard (7,0 por 100 mil), Sergipe (6,3 por 100 mil), Mato
Grosso (5,6 por 100 mil), Goids (5,1 por 100 mil), Rio de Janeiro (4,1 por 100 mil), Parand (3,4
por 100 mil), Tocantins (3,2 por 100 mil) e Mato Grosso do Sul (3,0 por 100 mil).

GRAFICO 20

Taxa de mortes decorrentes de intervenc6es de policiais civis e militares da ativa
Brasil e Unidades da Federagéo, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP); Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do

Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecées da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo;
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Ao analisarmos as variacoes de 2023 para 2024, é possivel observar diferentes ten-
déncias entre os estados. Dez deles registraram aumento na taxa de MDIP por 100 mil
habitantes, com destaque para Sao Paulo, que apresentou uma variacdao de 60,9%.
Cabe ressaltar que o estado vem registrando aumentos sucessivos nos nimeros ab-
solutos de letalidade policial desde 2023. Ainda entre os estados com aumento, des-
tacam-se Minas Gerais e Ceard, com variaces de 45,5% e 30,7%, respectivamente.
Outro ponto que merece destaque diz respeito aos estados do Amapa e da Bahia
que, embora tenham registrado reducdes na variacdo de 2023 para 2024 — de 25,5%
e 8,6%, respectivamente —, continuam apresentando as maiores taxas de letalidade

policial do pais, bem como a maior propor¢cdo de mortes por intervencdo policial em
relacdo ao total de mortes violentas.

No que se refere as reducdes, foi registrada, em nivel nacional, uma queda de 3,1% na le-
talidade policial. Como demonstra o grafico a sequir, dezoito unidades federativas apre-
sentaram reducdo na taxa de mortes decorrentes de intervencdo policial entre 2023 e

2024. Os destaques, em nivel estadual, sao Roraima (-62,7%), Distrito Federal (-44,7%) e
Pernambuco (-42,5%).
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Variacdo percentual da taxa de mortes decorrentes de intervencdes de policiais civis e militares
Brasil e Unidades da FederagGo, 2023-2024

Sdo Paulo (I 60,9
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Ceara I 307
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia
Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - Projec6es da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

PERFIL DAS VITIMAS

A letalidade policial € um fendbmeno seletivo, e os dados de perfil das viti-
mas demonstram que determinadas — e ja conhecidas — parcelas da popu-

A grande prevaléncia de
vitimas do sexo masculino
se confirma com um
percentual de 99,2%.

lacdo sdo mais vitimizadas que outras. A grande prevaléncia de vitimas do

sexo masculino se confirma com um percentual de 99,2%. Como resultado, observa-se
no grafico abaixo as taxas segundo o sexo, além da taxa calculada para o total da popu-
lacdo brasileira, sendo que a taxa de MDIP entre pessoas do sexo masculino € o dobro
da registrada nacionalmente.
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Taxa de mortes decorrentes de intervengdes policiais, por sexo
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica.

Ao ponderar pela populacdo de cada faixa etdria, é possivel observar um padrdo nas
mortes decorrentes de intervencdo policial: as taxas de letalidade policial chegam a 2,3
para cada 100 mil adolescentes de 12 a 17 anos, atingindo o maior indice entre os jovens
de 18 a 24 anos (com 9,6 mortes para cada 100 mil), e passando para 7,3 na faixa de 25 a
29, com decréscimos sucessivos conforme o aumento da idade.

Taxa de mortes decorrentes de intervengdes policiais, por faixa etdria (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - Projec6es da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Outra caracteristica que revela a seletividade da letalidade policial no Bra-
sil é o perfil por raca/cor das vitimas. Analisando os dados com esse recor-
te temos uma dimensdo do quanto o racismo estrutural se faz presente na
vitimizacdo por forcas de seguranca no Brasil, tendo em vista que a taxa de
MDIP de pessoas negras, somatdria de pessoas pretas e pardas, € de 3,3,
a maior dentre o perfil racial. Pessoas negras também corresponderam a
82% das vitimas de letalidade policial.

Taxa de mortes decorrentes de interven¢des policiais, por raga/cor (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (PNAD Continua) - 2024/2°Tri - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Chama atencdo a disparidade das taxas quando desagregadas por raca/cor das vitimas, evi-

denciando a predominancia de pessoas negras entre as vitimas de letalidade policial no Brasil.

Para quantificar o risco que uma pessoa negra corre de ser morta pelas forcas
de seguranca em comparacao com uma pessoa branca, foi calculado o risco
relativo de vitimizacdo — um indicador obtido pelo quociente entre as taxas de
MDIP de negros e brancos. Esse indicador expressa a razao entre 0s riscos
enfrentados por esses dois grupos, considerando suas respectivas populacdes
residentes. Valor igual a Tindica risco equivalente entre negros e brancos; va-
lores superiores a 1 apontam maior risco para a populacao negra. No caso

O risco de uma pessoa
negra ser morta pelas
forcas de seguranca é 3,5
vezes maior do que o de
uma pessoa branca.

brasileiro, 0 risco de uma pessoa negra ser morta pelas forcas de seguranca é 3,5 vezes maior
do que o de uma pessoa branca. Cabe destacar que o dado nacional representa uma média

que tende a diluir as disparidades observadas entre os estados.

>

(2]

70

umario



ae sequranca pisica 2025

ANALISE EM NIiVEL MUNICIPAL

Para além das andlises por unidade da federacdo, é fundamental incorporar a perspec-
tiva em nivel municipal, uma vez que esse recorte territorial pode orientar acoes espe-
cificas de prevencdo e controle da letalidade. Saber, por exemplo, quais batalhdes ou
delegacias estao mais envolvidos em casos que resultam em morte permite aos gestores
analises mais precisas sobre a legitimidade e legalidade das operacdes. Os dados con-
solidados indicam que, dos 5.570 municipios brasileiros, 1.226 registraram ao menos um
caso de letalidade policial em 2024, o que representa 22% do total. A desagregacado
desses dados por estado revela realidades bastante distintas. Chama atenc¢do o fato
de que os trés estados com as maiores taxas de letalidade policial também concentram
as maiores proporcoes de municipios com registros de mortes por intervencdo policial:
Amapd (68,8%), Para (63,9%) e Bahia (53,2%) — os Unicos a superar a marca de 50%.

Propor¢ao de municipios com ocorréncia de ao menos uma MDIP (em %)
Brasil e Unidades da Federagéo, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Considerando apenas 0s municipios com 100 mil habitantes ou mais, elaboramos a ta-
bela a seguir com aqueles que apresentaram as dez maiores taxas de letalidade policial
em 2024. Seis dos dez municipios estdo localizados no estado da Bahia. O destaque
vai para 0 municipio de Santo Antonio de Jesus (BA), cuja taxa registrada € mais de dez
vezes superior a média nacional. Os demais municipios da lista estdo distribuidos entre
os estados de Sergipe, Pard, Rio de Janeiro e Amapa.
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0s 10 municipios com mais de 100 mil habitantes com maiores taxas de MDIP
2024

Posicdo Municipio UF Taxa
1 Santo Antnio de Jesus BA 30,2
2 Itabaiana SE 28,6
3 Marituba PA 277
4 Eundpolis BA 26,6
5 Jequié BA 26,1
6 Porto Sequro BA 19,9
1 Japeri RJ 19,6
8 Macapd AP 19,3
9 Lauro de Freitas BA 18,8

10 Simdes Filho BA 18,3

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estimativas da populacdo residente no Brasil e nas Unidades da Federagdo
com data de referéncia em 1° de julho de cada ano; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Além dos municipios com maiores taxas de letalidade, identificamos também aqueles em que
as mortes decorrentes de intervencdo policial representaram mais da metade das mortes vio-
lentas intencionais em 2024, conforme demonstra o grafico a sequir. O caso mais extremo €
0 de Itabaiana (SE), onde mais de 75% das mortes violentas intencionais foram causadas por
policiais. Em seguida aparecem os municipios de Santos e Sdo Vicente, ambos no estado de
Sdo Paulo, com 66,1% de todas as mortes violentas de autoria de policiais. As duas cidades
foram palco da Operacdo Verdo/Escudo no inicio de 2024, consideradas como as operacoes
mais letais da Policia Militar de Sdo Paulo desde o massacre do Carandiru em 19929,

Municipios em que as MDIP representaram mais de 50% das MVI

2024
Municipio UF Propor¢ao MDIP/MVI
[tabaiana SE 75,6
Santos SP 66,1
Sdo Vicente SP 66,1
Cambé PR 61,9
Arapongas PR 58,8
Eundpolis BA 58,2
Angra dos Reis RJ 55,0
Nilépolis RJ 53,8
Santo Antonio de Jesus BA 52,4
Cametd PA 51,9
Abaetetuba PA 51,2

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Estimativas da populacdo residente no Brasil e nas Unidades da Federagdo
com data de referéncia em 1° de julho de cada ano; Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica.

9 https://conectas.org/noticias/operacao-escudo-verao-um-ano-de-violencia-e-letalidade/

N
Sumadrio

72


https://conectas.org/noticias/operacao-escudo-verao-um-ano-de-violencia-e-letalidade/

aa Segurana pusiies 2025
As disparidades regionais
e a concentracado das
vitimas em segmentos
especificos — como
jovens negros do sexo Em sintese, os dados destacados no presente texto e ao longo da secdo de
masculino — expéem letalidade policial revelam a persisténcia deste tipo de violéncia em niveis

%k k *k

os limites das politicas elevados no Brasil, muitas vezes se configurando enquanto um fendémeno
publicas de seguranca seletivo e desigual quando consideramos o perfil das vitimas. A analise a
e reforcam a urgéncia nivel nacional e estadual revela a baixa prioridade conferida a politicas de
de acoes estruturantes controle do uso da forca, como demonstra a descontinuidade de programas
voltadas a prevencao, de cameras corporais. As disparidades regionais e a concentracdo das viti-
a responsabilizacao mas em segmentos especificos — como jovens negros do sexo masculino —
e a protecao de expdem os limites das politicas publicas de seguranca e reforcam a urgéncia
grupos historicamente de acdes estruturantes voltadas a prevencao, a responsabilizacdo e a prote-
vulnerabilizados. cdo de grupos historicamente vulnerabilizados. Sem uma atuacéo coordena-
da entre os entes federativos e a consolidacdo de mecanismos efetivos de
controle do uso da forca e transparéncia, o enfrentamento a letalidade policial continuara

restrito a avancos pontuais, incapazes de reverter esse quadro de forma duradoura.
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Pessoas desaparecidas e pessoas localizadas
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Pessoas desaparecidas Pessoas localizadas ™"

Brasil e Unidades da Ns. Absolutos Taxas Ns. Absolutos

Federagdo Variagdo (%)

2023 2024 2023 2024 2023@ 2024

Brasil 71.125 81.873 4,9 55.909

Acre 347 376 39,6 4.1 19 82 320
Alagoas 673 739 20,9 22,9 9,8 90 83
Amapa 351 448 439 55,8 21,0 137 oy
Amazonas 1.061 938 25,0 219 12,4 621 580
Bahia 3.538 4.066 239 214 14,8 836 876
Ceard 2199 2.378 239 25,8 A 1.581 1.1
Distrito Federal 2.604 2167 8717 72,6 17,2 2.567 2121
Espirito Santo 2483 2.621 60,9 63,9 49 481 458
Goids 3.521 3.789 485 51,5 6,3 2.015 1.942
Maranhdo 1.049 937 15,0 134 -10,8 139 145
Mato Grosso 2.419 2.2 64,0 59,2 -15 870 966
Mato Grosso do Sul 332 340 n5 1,7 1,6 1.694 1.594
Minas Gerais 7125 6.928 33,5 32,5 -3 4973 5.306
Pard 1.037 1.027 12,0 1,9 15 691 830
Paraiba 783 886 19,0 24 12,6 351 580
Parana 5.835 6.499 49,6 55,0 10,7 3.869 4.404
Pernambuco 2.864 2.906 30,1 30,5 1,2 932 967
Piauf 664 616 19,7 18,2 15 210 264
Rio de Janeiro 5.815 6.047 33,8 351 4,0 2190 2.543
Rio Grande do Norte 674 745 19,6 21,6 10,2 325 384
Rio Grande do Sul 71533 8156 67,1 12,6 8,2 1.344 8.039
Rondodnia 1.084 1135 62,3 65,0 43 49 46
Roraima 518 528 745 13,7 1 231 225
Santa Catarina 4110 4.501 52,6 55,9 6,2 4125 4.362
Sdo Paulo 17.862 19.549 39,0 425 9,2 18.628 17.641
Sergipe 600 122 26,3 31,5 19,9 567 657
Tocantins 578 558 36,9 354 -4 305 236

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Distrito Federal;
Policia Civil do Estado de Roraima; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da
Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Nota Técnica (NT): As informacBes sobre pessoas localizadas foram fornecidas pelas UFs. No entanto, ndo foi possivel apurar como o registro é
realizado: qual o documento de base (por exemplo, Boletim de Ocorréncia); se diz respeito a pessoas localizadas vivas ou mortas; se o encontro
estd ou ndo vinculado a eventos de desaparecimento previamente reportados; a que ano se refere o desaparecimento eventualmente antes
reportado, ou seja, em que ano essa pessoa foi dada como desaparecida. Assim, os registros de pessoas localizadas nos anos de 2023 e 2024
ndo correspondem, necessariamente, aos casos de pessoas desaparecidas registrados no referido perfodo.

(1) Por 100 mil habitantes.

(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024.
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Crescimento dos desaparecimentos
pode invisibilizar execucoes e
desaparecimentos forcados

Samira Bueno
Diretora-executiva do Férum
Brasileiro de Seguranca
Pblica (FBSP) e Doutora
em Administracdo Piblica e

Governo pela FGV-SP

Beatriz Schroeder ‘ : o : :

Pesquisadora do Férum A taxa de registros de desaparecimentos cresceu 4,9% no Brasil em 2024, totalizando 81.873
Brasileiro de Sequranca casos notificados as Policias Civis de todo o pais. Apds uma queda acentuada nos anos de 2020
Pblica (FBSF) e Graduada e 2021, periodo da pandemia de Covid-19, os registros voltaram a subir, atingindo, no tltimo ano,
em Administracdo Publica . 4 - . ,
el FGVLSP o maior niimero desde 2018. Considerando as estatisticas recentes, foram realizadas, em mé-
Isabela Sobral dia, quatro notificacoes de desaparecimento por hora as autoridades policiais.

Supervisora do Nicleo de

Dados do Férum Brasileiro A andlise da variacao por regido entre 2018 e 2024 indica que as regides Nordeste e Nor-
de Sequranca Pblica e
Mestre em Administracdo N ) ,
Piiblica e Governo pela te. Aregido Sul também registrou aumento, de 6,2%, enquanto a Sudeste teve queda de

FGV EAESP 41% e a Centro-Oeste, de 13,5%.

te apresentaram 0s maiores crescimentos no periodo, de 41,4% e 31,0%, respectivamen-

Registros de Desaparecidos
Brasil e regides, 2018-2024
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Brasil 78.290 79.608 62.913 65.263 71823 71125 81.873
Norte 3.823 401 2.940 371 4.654 4.976 5.010
Nordeste 9.894 9.312 7746 9118 12151 13.044 13.995
Centro-Oeste 9.899 9.832 7136 6.583 9.375 8.882 8.567
Sudeste 36.636 36.828 30144 30.146 34792 33.285 35.145
Sul 18.038 19.619 14.947 15.705 16.851 17.538 19.156
—— Brasil Norte —— Nordeste ~—— Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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O crescimento dos desaparecimentos no Brasil coincide com o periodo em que vimos
um declinio significativo das mortes violentas intencionais, mas também um movimen-
to de expansdo de organizacdes criminosas como o PCC e o Comando

Vermelho, que apds os conflitos gerados pelo racha em anos anteriores, Os estados das regides

passaram a consolidar novos territérios em parceria com organizacdes cri- mais violentas do pais

minosas locais. Chama atencdo, portanto, que justamente os estados das hoje, apresentam

regides mais violentas do pais hoje, apresentam também os maiores cres- também os maiores

cimentos no nimero de desaparecimentos no periodo analisado. crescimentos no nimero
de desaparecimentos no

Em 2024, os estados que registraram 0S maiores aumentos nas taxas periodo analisado.

de desaparecimentos foram o Amapa (+27%), Sergipe (+19,9%) e Bahia

(+14,8%). Esses mesmos estados também se destacaram, no mesmo periodo, pela redu-
¢do nas mortes violentas intencionais. Trata-se, no entanto, de territérios marcados por
intensas disputas entre organizacdes criminosas pelo controle do trafico de drogas e por
elevadas taxas de letalidade policial, 0 que levanta a hipdtese de que parte da violéncia
nesses contextos esteja sendo ocultada sob a forma de desaparecimentos.

Diante deste contexto, a analise da reducdo das mortes violentas intencionais precisa
ser matizada pelo crescimento dos desaparecimentos, reconhecendo que as taxas de
violéncia letal oficiais podem estar subestimadas pela prética de descarte de corpos de
vitimas de execucdo.

Esse fendbmeno, alids, ndo € novidade no Brasil. Ao menos desde a ditadura militar,
sabe-se da existéncia de cemitérios clandestinos para a desova de corpos. Em 1990, o
pais tomou conhecimento de um cemitério clandestino em Sdo Paulo, criado por agentes
do Estado durante o regime militar para o descarte dos restos mortais de vitimas da re-
pressao e de esquadrdes da morte formados por policiais. Na vala de Perus, como ficou
conhecido, foram encontrados 1.049 sacos com ossadas".

Mesmo durante o periodo democratico, a prdtica de descartar corpos de pessoas exe-
cutadas em valas clandestinas se manteve, embora as pesquisas sobre 0 tema sejam
escassas. Esta prdtica foi incorporada principalmente por fac¢des criminosas e milicias
como forma de eliminar rivais sem chamar a atencdo do Estado. Se ndo ha corpo, ndo ha
crime e tampouco uma investigacao.

A maioria dessas pessoas acaba figurando nas estatisticas de “desaparecidos”, o que
¢ considerado pelas policias como um fato atipico, ou seja, ndo se trata de um crime. E
como nao constitui, a priori, um delito, esse tipo de ocorréncia frequentemente ndo resul-

1 Vala de Perus: O cemitério clandestino onde a ditadura militar escondeu as ossadas de vitimas da represséo. Disponivel em https:/
blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/vala-de-perus-descoberta-do-cemiterio-clandestino-onde-foram-enterradas-vitimas-da-di-
tadura.html
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A tipificacdo juridica
de desaparecimento ta em abertura de inquérito policial, ndo possui materialidade e tampouco
é bastante recente no estd sujeito a prescricdo (Ferreira, 20132).
Brasil. Foi apenas com a
aprovacao da lei 13.812, A tipificacdo juridica de desaparecimento € bastante recente no Brasil. Foi
de 16 de marco de 2019, apenas com a aprovacdo da lei 13.812, de 16 de marco de 2019, que se

que se estabeleceu o estabeleceu o conceito juridico para o desaparecimento de uma pessoa:

conceito juridico para o “todo ser humano cujo paradeiro € desconhecido, ndo importando a causa

desaparecimento de uma de seu desaparecimento, até que sua recuperacao e identificacdo tenham
pessoa. sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas”.

Especialistas no tema, no entanto, argumentam que embora a lei represente um avanco,
foi excessivamente vaga ao ndo diferenciar os tipos de desaparecimento. A promotora de
justica do Estado de Sdo Paulo, Eliana Vendramini®, defende em sua tese de doutorado que
0s desaparecimentos sejam diferenciados em trés tipos: o desaparecimento voluntario, em
que um individuo maior de idade se afasta voluntariamente de familiares e amigos; o desa-
parecimento involuntario, em que a pessoa se afasta ou € afastada por terceiros sem dispor
de condi¢Bes para sinalizar a acdo, por ser incapaz ou ainda por acidentes e desastres
naturais; e o desaparecimento forcado, em que a pessoa, seja ela capaz ou ndo, € afastada
forcadamente por violéncia ou ameaca (Carneiro, 20224 FBSP, 20239).

Em dezembro de 2006 a Assembleia das NacOes Unidas aprovou a Convencdo Interna-
cional para a Protecdo de todas as pessoas contra o desaparecimento forcado, definido
pelo direito internacional como crime contra a humanidade e cujo texto entrou em vigor
em 2010. Embora o Brasil seja um dos paises signatarios da Convencdo da ONUE, assim
como da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas’, até
0 momento ndo conta com legislacdo para a tipificacao do crime.

Dados do Mapa dos Desaparecidos no Brasil, produzido pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, mostram que o perfil da pessoa desaparecida é marcado basicamente por
homens (62,8%), adolescentes e jovens (53,5%), negros (54,3%), que desaparecem entre
sexta e domingo — o mesmo perfil das vitimas de homicidio.

2 FERREIRA, Leticia Carvalho de Mesquita. De problema de familia a problema social: notas etnogréficas sobre o desaparecimento de
pessoas no Brasil contemporaneo. Anudrio Antropoldgico [online], v. 38, n. 1, 2013.

3 CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. Pessoas desaparecidas: uma andlise critica sobre a politica criminal do Estado. 2022. 155
f. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, S&o Paulo, 2022. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/
handle/handle/30904. Acesso em: 23 abr. 2024.

4 CARNEIRO, Eliana Vendramini. Pessoas desaparecidas: uma analise critica sobre a politica criminal do Estado. Pontificia Universida-
de Catdlica de Sdo Paulo. Tese de Doutorado. Sdo Paulo, 2022.

5  Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Mapa dos desaparecidos no Brasil. Disponivel em: https:/publicacoes.forumseguranca.org.
br/server/api/core/bitstreams/91de3f95-67de-410a-9fb7-ce0227d248cb/content

6  Regulamentado através do Decreto 8.767, de 11 de maio de 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8767.htm

7 Regulamentada através do Decreto 8.766, de 11 de maio de 2016. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8766.htm
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Uma rdpida busca no Google indica a existéncia de cemitérios clandestinos para a de-
sova de corpos por organizac6es criminosas em cidades dos estados do Mato Grosso®,
Bahia®, Rio Grande do Sul™, Pard", Sdo Paulo®, Rio de Janeiro®, Ceara®, dentre outros.
Ndo a toa, pesquisa recente do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e do Datafolha,
intitulada Pesquisa de Vitimizacdo e Percepcdo sobre Violéncia e Seguranca Publica®™,
apontou que, entre julho de 2023 e junho de 2024, 8% da populacdo brasileira com

16 anos de idade ou mais, em média, declarou que tinha conhecimento da existéncia

de “cemitérios clandestinos” nas cidades em que moravam. Isso equivalia, em 2024, a
cerca de 14,2 milhes de pessoas. Ainda segundo a pesquisa, esse percentual € ainda

mais significativo entre os moradores de capitais e entre moradores de
municipios com mais de 500 mil habitantes, quando 17% dos residentes
nessas localidades declararam conhecer cemitérios ilegais. Diante do
crescimento expressivo dos registros de desaparecimentos no Brasil, es-
pecialmente em regides marcadas por elevadas taxas de homicidio e por
disputas de organizacbes criminosas, torna-se urgente reconhecer que
essa dinamica pode estar ocultando uma face ainda mais perversa da cri-
minalidade: a execucdo seguida da ocultacdo de cadaver. A auséncia de
uma legislacdo especifica que tipifique o desaparecimento forcado como
crime dificulta o enfrentamento institucional ao problema, contribuindo
para a invisibilizacdo das vitimas e para o sofrimento das familias que,

sequer, tem a possibilidade de enfrentar o luto. Aprovar o PL 6.240/2013,
que tramita ha mais de uma década no Congresso Nacional e tipifica o
crime de desaparecimento forcado, incluindo-o como crime hediondo, é
medida indispensavel para romper com a naturalizacdo do desapareci-
mento e assequrar o direito a memoria, a verdade e a justica.

Diante do crescimento
expressivo dos registros
de desaparecimentos
no Brasil, especialmente
em regides marcadas
por elevadas taxas
de homicidio e por
disputas de organizacoes
criminosas, torna-se
urgente reconhecer que
essa dinamica pode
estar ocultando uma
face ainda mais perversa
da criminalidade: a
execucao seguida da
ocultacdo de cadaver.

8  https://record.r7.com/cidade-alerta/policia-encontra-cemiterio-clandestino-de-faccao-criminosa-no-mato-grosso-23112023/

9 https://noticias.r7.com/bahia/balanco-geral-ba/balanco-geral-especial/videos/exclusivo-descobertas-ossadas-em-cemiterio-clan-

destino-em-simoes-filho-ba-31032018/

10 https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/08/22/cemiterio-clandestino-em-porto-alegre-teria-cerca-de-100-corpos-en-

terrados-segundo-mp.ghtml
1 https://www.oliberal.com/policia/cemiterio-clandestino-e-encontrado-em-ananindeua-tres-corpos-1.397692

12 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/cemiterio-clandestino-em-sao-paulo-pelo-menos-14-ossadas-sao-encontradas/

13 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/07/14/policia-encontra-cemiterio-clandestino.ghtml

14 https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/10/30/policia-investiga-cemiterio-clandestino-utilizado-por-faccao-criminosa-para-tortu-

rar-e-enterrar-rivais-em-fortaleza.ghtml
15  https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/a8cdbf9d-848d-46ca-ha35-28e840b9914d
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Crimes contra o patrimonio: Roubo e Furto de veiculos
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

N Roubo de veiculo Furto de veiculo Roubo e Furto de Veiculo
Brasil e Unidades

@ g @ P @
da Federagdo el Taxa Variado| Ns. Absolutos Taxa Variagio| Ns. Absolutos Taxa

2023® | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023® | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023 | 2024 | 2023 | 2024

Brasil 135.909| 126.675 -10,4 |222.330| 217.921) 186,5 | 175,8 | - 358.239| 344.596| 300,5

Acre 651 303 1859 825 556 696 53 1987 1459  -26,6 1.347 839 3846 2283
Alagoas 1919 1580 152 13v4 227 1908 1639 1742 405 194 3821 3219 3495 7259
Amapd 210 166 M3 643 42,2 280 /1 154 W6 218 550 541 2267 M9
Amazonas 1.205 846 106,6 104 -340 1608 1912 1423 1590 7 2813 2758 2489 2294
Bahia 12636 1131 2468 2065 16,3 6792 6690 1326 1241  -64 19428 1821 3194 3307
Ceard 1794 6588 2076 1687 188 6.081 5636 1620 1443 -109 13875 12224 3696  313,0
Distrito Federal 1291 1019 62,0 412 -39 3303 3358 1586 155 A9 4594 431 2205 2027
Espirito Santo 2586 1930 1097 T4 295 4165 3948 167 182 105 6751 5878 2864 2356
Goids 1.031 56 218 B3 296 4583 3657 970 2 234 5614 4413 188 89,6
Maranhdo 5683 4513 2665 2008 247 3429 3045 1608 1355 15,8 912 7558 4213 336,2
Mato Grosso 1.017 T4 40,0 213 316 2239 2043 83 1 131 3316 2817 1230 99,5
Mato Grosso do Sul 384 314203 160 -3 2867 2738 1514 139 -8 3251 3052 M7 155
Minas Gerais 4364 4683 324 335 35 23283 24258 1121 1136 05 21647 28.941 205, 207,
Pard 1554 1263 59,2 449 240 2738 2805 1042 98 42 4292 4068 1634 1448
Paraiba 3.647 3317 2288 1912 138 1793 1766 125 1050 67 5440  5.083 3413 3022
Parand 3.033 2104 343 29 332 754 nm2 w9 1222 138 15.514 13326 176,22 1452
Pernambuco 12522 1687 3509 3133 107 793 7348 2223 1970 M4 2045 19.035 5133 5103
Piauf 4301 3399 2911 2226 -251 2021 1813 1398 187  -15] 6.33 5212 4369 3413
Rio de Janeiro 22248 30930 2887 3819 343 16.577 11331 215 174 1 38.825 48267 5039 6053
Rio Grande do Norte 3298 2061 2122 1695  -201 2384 2402 1534 W4 39 5682 5163 3656 3169
Rio Grande do Sul 3595 2285 445 215 -38.2 8.554  6.631 1059 198 471 12149 8916 1504 1073
Rondénia 969 m 809 626 226 2320 1875 1938 1508 22,2 3289 2654 2741 2134
Roraima 285 243 1034 841 187 698 643 2832 2224 121 983 886 3565  306,5
Santa Catarina 1.080 9 174 123 9] 1349 6.667 187 1035 -12.8 8429 7451 1362 158
Sdo Paulo 314N 31696 112,6 923 -180 94258 939% 2834 2138 34 131729 125692 396,0 3661
Sergipe 800 517 84 514 -388 909 9 955 75 -189 1709 129 1796 1289
Tocantins 209 301 239 326 364 1.014 2796 159 3026 1611 1223 3.097 1398 3352

-40,6
-2
-6,6
-19
S1229
15,3

-8
17

-24,6
213
19
97

1,0
114

1,5
17,6
-11,0
219
201
13,3
287

22,3
-14,0
15,0
-16

-28,2

139,8

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Ministério

dos Transportes/Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN; RENAVAM-Registro Nacional de Veiculos Automotores; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.

(2) Taxa por 100 mil veiculos, calculada a partir da frota de veiculos informada pela Secretaria Nacional de Transito (Senatran) em dezembro/2023 e dezembro/2024.
(3) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 18, 2024.
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Roubo e Furto de celulares @
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Roubo de celulares Furto de celulares Roubo e Furto de celulares

Brasil i
rasil e Unidades | s otutos Taxa @ Variagio | Ns. Absolutos Taxa Variagdo | Ns. Absolutos Taxa ® Variagdo

da Federacdo

2023% | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023® | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023® | 2024 | 2023 | 2024 (%)

Brasil 455124| 374.688| 215,0 | 176,3 | -18,0 |514.073| 476.116| 242,8 | 224,0 | -78 | 969197| 850.804| 457,8 | 400,2

Acre 2390 1703 2726 1934 -29) 1586 1583 1809 198  -06 3916 3286 4536 373 177
Alagoas 5632 4537 150 1409  -195 4521 4339 W07 1347 42 10159 88716 31B6 26 127
Amapad 3923 2714 4909 3455 -296 3.056 2921 3824 3638 49 6979 569 8133 7094 188
Amazonas 26690 22825 6294 5331 153 12623 12782 2917 2986 03 39313 35607 9271 8317 103
Bahia 44814 35423 3022 2385 -2 28848 26219 1945 170 90 73.662 61702 49,7 4155 164
Ceard 22850 19362 2485 2097  -15,6 16.234  15.030 1765 1628 -18 39.084 34392 4250 325 124
Distrito Federal 9822 8166 3310 2138 -3 15.833 14236 5335 413 105 25.655 22402 8645 7510 131
Espirito Santo 13.091 9382 32 2287 -288 1582 7914 1860 1929 37 20673 1729 5072 4216 -169
Goids 7999 5574 10,0 58 310 17028 12982 2341 1766 -245 25027 18.556 3440 2524  -26,6
Maranhdo 284 18490 319 2637 154 8725 9357 1246 1335 A 30566 27847 4365 3972 9,0
Mato Grosso 2367 2718 62,6 70,8 13,1 6321 1318 1613 1923 150 8.688 10.096 2299 2632 14,4
Mato Grosso do Sul 23171710 80,5 589 268 5566 4807 1934 1657 43 1883 6517 2139 2246 180
Minas Gerais 9.992  9.065 470 42,5 96 40552 35761 1909 1677 121 50544 44826 2319 2102 116
Pard 29966 24041 3418 2186 199 23415 26.016 2725 3003 10,2 53441 50157 6202 5789 -6,7
Paraiba 4621 2.082 122 50,2 55,2 1216 3174 309 16,6 1415 5903 5256 31 1268 14
Parand 12.038 9432 1024 198 -22) 28.685 22936 2440 1940 -205 40723 32368 3465 2137 -210
Pernambuco 24265 24.099 2550 2526 0,9 22510 20938 2312 2195 50 46.835  45.037 4922 4721 41
Piaui 13.014 831 3884 2462  -366 7058 5888 2097 1744 168 20132 14199 5981 4206  -297
Rio de Janeiro 549% 21416 90,0 1244 382 32912 31391 1912 272 136 48.408 58813 2812 3415 N5
Rio GrandedoNorte =~ 10712 8393 317 2436  -219 113 1612 2007 2209 6.4 17849  16.005 5194 4644 106
Rio Grande do Sul 3531 3132 315 279 -1b 13.899 11931 1239 1062 142 17436 15.063 1554 1341 137
Rondénia 1744 5940 4450 3402 -236 6.090 5538 3499 M 94 1383 1418 7949 6513 13
Roraima 1.334 96 1919 1334 -305 1942 1669 2193 2328 -16,6 32160 2625 412 3662 223
Santa Catarina 3482 2986 439 3156 18.609  17.6¥ 2347 2186 69 22.091 20600 2787  255,6 83
Sdo Paulo 150159 118181 3215 71 15 173957 152307 3194 333 27 32416 270488 7069 5884  -168
Sergipe 3906 2867 M2 1251 -269 5232 4709 2293 2055 104 9138 7576 4004 3307 174
Tocantins 105 1023 674 64,9 37 2750 3.018 155 1913 9,0 3.806 4041 2429  256,2 55

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes da Populagédo do Brasil e das Unidades da Federag&o; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Os dados informados correspondem ao volume de ocorréncias policiais registradas.
(2) Taxas por 100 mil habitantes.
(3) Atualizacdo das informacGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
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Quantidade de celulares roubados e furtados @@
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

) . Quantidade de celulares roubados Quantidade de celulares furtados Total de celulares roubados e furtados
Brasil e Unidades

ARty Ns. Absolutos Taxa ® Variacdo| Ns. Absolutos Taxa® Variacdo| Ns. Absolutos Taxa ® Variacdo

2023 | 2024 | 2023 | 2024 | (%) | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | (%) 2023 | 2024 | 2023 | 2024 | (%)

Brasil 516.032| 419.232| 243,8 | 1972 | -191 |539.480  498.516 -8,0 |1.055.512| 917748 498,6 | 4317

Acre 2480 2042 2829 2319 180 1586 1743 1809 1979 94 4066 3785 4638 4298 -13
Alagoas 6.211 4997 1948 152 204 4939 4582 135 423 -3 1.210 9579 3483 2975  -146
Amapd 4467  3.098 5590 3859  -310 3306 3.081 4137 3838 -2 73 619 9127 7696  -209
Amazonas 28970 24526 6832 5129  -161 1314 13329 3093  3N3 07 42.084 31855 9924 842 109
Bahia 55.679 42652 355 2812 235 24 29481 267 1985 -84 81820 72133 5922 4857 -18,0
Ceard ¥ 22850  19.362 2485 2097  -15,6 16.234  15.030 1765 1628 I8 39.084 34392 4250 3125 124
Distrito Federal 10.628  8.857 3581 2969 71 15.869 14241 5348  4TI4 107 26497 23.098 8929 744 133
Espirito Santo 15.685 11364 3848 2770 -280 8.8160 9457 278 2305 59 24561 20821 6026 5076  -158
Goids 9149 6.207 1258 844 329 19.538 14817 2686 2016 -249 28.687  21.024 3944 2860 -215
Maranhdo 26494 21950 3183 331 172 9740 10.284 1391 67 55 36.234 32234 514 4598 -1
Mato Grosso “ 2367 2718 62,6 70,8 13,1 6321 7318 1613 1923 15,0 8.688 10.096 2299 2632 144
Mato Grosso do Sul 2535 1865 88 643  -210 5798 4953 2005 TIO7  -153 8333 6818 2895 2349 189
Minas Gerais 13125 11720 61,8 5,0 M0 44860 38991 21 1829 134 51985 5071 2129 2318  -12.9
Pard 20966 2401 3478 2186 199 23475 26016 2725 3003 10,2 53441 50157 6202 5189 67
Paraiba 4621 2.082 122 50,2 552 1216 3174 309 766 45 5903 525 31 1268 14
Parand 183236 12226 126 1034 -8,2 29886 24515 2543 2013 185 43122 36741 3669 3107 153
Pernambuco 26368 26.224 2711 2749 0,8 23213 21862 2446 2292 63 49641 48.086 5217 5041 34
Piauf 15478 973 4598 2895  -310 1663 641 2217 1899  -16,6 23141 16184 6875 4194 -303
Rio de Janeiro * 1549 21416 90,0 1244 382 32912 31391 912 212 136 48408 58813 2812 3415 25
RioGrandedoNorte® 10712 8393 317 2436  -219 137 1612 2007 2209 6.4 17849 16.005 5194 4644  -10,6
Rio Grande do Sul 14931 9.687 1330 86,3 352 16131 12939 W37 152 198 31.062 22626 2168 2015 -212
Rondania 1744 5940 4450 3402 -236 6.090 5538 3499 311 94 1383 M418 7949 6573 173
Roraima 1.590 1148 2287 1602 -30,0 2126 1887 3058 2633 139 3M6 3.035 5345 4234 -208
Santa Catarina 3482 2986 439 156 18.609 17614 2347 2186 69 22091 20.600 2787 2956  -83
Sdo Paulo 166182 129.666 3624 2820 222 180.219 158183 3931 3441 -125 346.401 281849 7555 6261 -7
Sergipe 4464 3169 1956 1383 -293 561 4983 459 215 M5 10075 8152 4415 3558 194
Tocantins ¥ 1056 1.023 674 64,9 37 2750 3.0 1755 1913 90 3806 4041 2429 @ 256,2 55

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — ProjecGes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagéo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(...) Informagdo ndo disponivel.

(1) Os dados informados correspondem a quantidade de celulares roubados e furtados.

(3) Taxas por 100 mil habitantes.

(4) Os dados referem-se ao nlimero de ocorréncias registradas, e ndo a quantidade de aparelhos.
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Quantidade de celulares recuperados pelas policias
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Quantidade de celulares recuperados pelas policias

Brasil e Unidades da Ns. Absolutos Taxa®

Federagdo Variacdo (%)
2023 2024 2023 2024

Brasil 32.001 35.666 33,7 33,0 -2,2
Acre 150 253 171 28,7 679
Alagoas 424 523 13,2 16,2 233
Amapa

Amazonas
Bahia 1.835 2.315 124 16,0 29,2
Ceard
Distrito Federal 1.200 1308 40,4 439 84
Espirito Santo 1.020 1212 25,0 295 18,1
Goids
Maranhdo 1.967 2.261 28,1 32,2 14,8

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais 5.052 4231 23,8 19,9 -16,4

Pard 768 8,9

Paraiba 165 40
Parand 1136 1m 9, 14,5 49,7
Pernambuco 12176 10.207 128,0 107,0 -16,4
Piauf 4162 5.903 1237 1749 414
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte 9n 1.059 28,3 30,7 8,8
Rio Grande do Sul
Ronddnia @ 364 581 209 333 59,1
Roraima 160 241 23,0 345 497
Santa Catarina 1.073 2.537 13,5 315 132,6
Sdo Paulo
Sergipe 3n 319 13,6 13,9 2,2
Tocantins

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca
Piblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Santa Catarina; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes da
Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo n&o disponivel.

(1) Taxas por 100 mil habitantes.

(2) Os dados de Ronddnia tratam do periodo a partir de abril de 2023, quando foi implementado
nas delegacias um sistema que permite a extragdo da informacdo.
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Roubo a estabelecimento comercial, residéncia e transeunte
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

N Roubo a estabelecimento comercial Roubo a residéncia Roubo a transeunte
Brasil e Unidades

ARty Ns. Absolutos Taxa® Variacdio| Ns. Absolutos Taxa ™ Variacdo | Ns. Absolutos Taxa® Variacdo

2023? | 2024 | 2023 | 2024 (%) |2023@ | 2024 | 2023 | 2024 (%) |2023® | 2024 | 2023 | 2024 | (%)

Brasil 34.974 | 26.544 -24,4 | 25.064 | 20.344 -19,2 |424.594/329.856, 200,6

Acre 263 49 30,0 16,9 436 214 m 33 201 5901/ 2247 1522 2563 1728 326
Alagoas 125 161 39 50 287 133 107 41 33 196 5989 5020 1861 1559 16,2
Amapd 462 289 518 36,0 317 579 303 725 317 -419 5262 3552 6585 4424  -328
Amazonas 1592 1106 375 28 312 58 516 13,6 121 1,6 24546 21934 5788 5123 15
Bahia N5 2.049 27 138  -364 1.485 112110,0 15 -24,6 49.823 41301 3360 282  -Ti2
Ceard 2908 2345 316 254 197 125 694 19 15 471 30820 24316 331 2633 214
Distrito Federal 480 343 16,2 n5 289 279 156 14 52 -29/1 1275 1071 4305 3591 -16,6
Espirito Santo 839 631 20,6 B4 B3 315 mn 11 6,6 -14.5 15132 10924 32 2663  -283
Goids 647 452 89 61 -309 581 485 80 6,6 -174 7926 5598 109,0 16,2 30
Maranhdo 916 884 131 12,6 -3,6 1843 1481 263 N2 194 35122 26537 5015 3785  -245
Mato Grosso 647 612 11 175 23 815 55 216 155 -28)1 275 2193 134 512 -222
Mato Grosso do Sul 196 159 68 55 195 203 m A 13 31 3462 2323 1203 801 -335
Minas Gerais 2480 2219 N7 10,7 -84 1686 1.515 19 A -10,5 8742 183 4] 367 107
Pard 896 740 104 8,5 -179 1821 1540 2 18 15,9 31355 25369 3639 2928  -195
Paraiba 617 458 150 11,0 -26,1 24 185 58 45 236 3419 2305 829 5,6  -329
Parand 3.054 2169 26,0 B3 294 2798 1835 187 15 17,0 16.297 12197 1387 1031 -256
Pernambuco 2062 243 N7 259 19,6 980  1.059 103 111 18 26451 24892 72180 2609 -6,
Piauf 1.028 806 305 239 N8 1131 882 336 26,1 -22,2 13987 9312 4156 2159  -336
Rio de Janeiro 1834 1551 107 90  -155 919 13153 43 198 30596 30870 177 1193 09
Rio Grande do Norte = 1.060 79 308 n2 34 1.021 8% 297 248 -16,4 9.656 7992 2810 2319 -5
Rio Grande do Sul 1814 1208 16,2 108  -335 1.076 808 96 12 50 22232 12039 1981 1072 459
Rondénia 913 483 525 7 43 1.052 839 605 480  -205 12493 7062 779 4044 -43]
Roraima 159 132 229 184 195 350 263 503 36,7 211 1.387 99 1995 1380 -308
Santa Catarina 669 535 84 66 213 904 moon4 9,2 194
Sdo Paulo ST 3405 125 14 405 3435 2516 15 55 269 41739 29936 104, 651 315
Sergipe @ 220 193 96 84 126 259 262 M3 1.4 08 3493 2428 1531 1060  -30,8
Tocantins 167 43107 9,1 -14.9 4 183 154 11,6 -24.6 868 694 554 40  -20,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — ProjecGes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagéo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Taxa por 100 mil habitantes.

(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024.
(3) O Estado de Sergipe contabiliza os roubos a transeunte a partir do filtro de ocorréncia na via publica.
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Roubo a instituicdo financeira, de carga e roubo total ®
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Roubo a instituicdo financeira @ Roubo de carga Roubo (total)

Brasil e Unidades

da Federagdo Ns. Absolutos Taxa® Variacdio| Ns. Absolutos Taxa ¥ Variaco| Ns. Absolutos Taxa® Variagdo

20239 | 2024 | 2023 | 2024 (%) 2023 | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023% | 2024 | 2023 | 2024 (%)

Brasil -16,6 | 11.388 -14,3 | 874.999  745.333

Acre - 1 - 0,5 2 - 0,2 - 3.998 2669 4561 3031  -335
Alagoas - - - - - 18 24 0,6 07 333 8.844 7262 72148 255 -9
Amapad 1 - 07 - 1 1 01 01 0,5 7743 5407 9689 6735  -305
Amazonas - - - - - 22 16 0,5 04 -28,0 36431 30.866 8591  721,0 -16,1
Bahia 3 2 010 0,07  -33,6 301 180 2,0 1,2 40,3 66190 52799 4464 3555 20,3
Ceard 3 1 0,2 01 673 107 62 1,2 07 423 42.607 35.657 4633 3862 16,6
Distrito Federal - - - - - 17 18 0,6 0,6 53 18162 14995 6120 5027  -179
Espirito Santo 25 19 1,6 12 53 3 15 0,6 04 -35,2 25581 18948 6276 4619  -264
Goids - - - - - iy 22 0,6 03 46,9 12422 88371 108 1202  -296
Maranhdo i 15 0,6 13 11,6 97 201 14 29 107,0 42320 32052 6043 4572  -243
Mato Grosso - - - - - 143 85 3,8 2,2 415 5144 4170 1361 1087  -20,2
Mato Grosso do Sul - - - - - 4 - 0/ - 4419 3129 1535 1078 -29,8
Minas Gerais 1 5 0,15 0,07  -543 252 208 1,2 1,0 178 19.817  18.609 933 813 6,4
Pard 4 9 0,2 05 1286 153 119 1,8 14 221 44074 35918 515 4146 190
Paraiba 4 - 0,5 - 29 13 07 03 55,4 8.041 6218 1951 1515 224
Parana 10 6 0,2 01 -385 364 239 31 2,0 347 23584 18104  200,6 B3 37
Pernambuco - - - - - 391 333 41 35 -15,1 46420 45345 4819 4154 2,6
Piauf - 3 - 0,5 9 25 03 07 77,0 18428 12516 5475 3108  -323
Rio de Janeiro® 50 40 1,2 1,0 18,3 3224 3431 187 20,0 6,6 91.398 106.919 5310 6209 16,9
Rio Grande do Norte 2 3 03 0,5 49,8 21 35 08 1,0 293 17239 14241 507 4133 176
Rio Grande do Sul 3 2 0,0 00 -320 86 39 08 03 547 32508 20716 2897 1845 -363
Rondodnia - - - - - - - - - - 15.840 10312 910,2 5905  -35]
Roraima - - - - - - 2 - 03 2.339 1797 3364 2507  -255
Santa Catarina 4 4 01 0,1 0,2 I 16 01 0,2 1248 6.855 5926 865 135 150
Sdo Paulo @ 10 2 01 0,0 -19,7 6.063 4M 132 10,2 225 265499 225354 5791 4902 153
Sergipe - - - - - I - 03 - 6.689 4902 2931 2140  -270
Tocantins 1 2 0,2 04 971 - - - - - 2401 1605 1532 1018  -336

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes da Populagéo do Brasil e das Unidades da Federac&o; Banco Central do Brasil; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
() Fendmeno inexistente.

(1) Dependendo do objeto roubado, este pode ser contabilizado em mais de uma categoria de roubo, de modo que o nimero de registros de roubo total pode apresentar um valor
inferior @ soma das outras categorias de roubo constantes nesta e nas demais tabelas de roubo desta publicacdo. Em alguns casos, pode apresentar um valor maior do que a somatéria
dos casos apresentados nesta secdo, e isso acontece porque a UF contabiliza outras modalidades de roubo ndo apresentadas no Anudrio. Nesse sentido, o valor total de Roubo trata de
todos os registros de roubo da UF, dentro do art. 157 do CP.

(2) Considera-se como instituicGes financeiras bancos, caixas eletronicos e empresas de transporte de valores.

(3) Taxa por 100 instituigdes financeiras, calculadas a partir da quantidade de instituicdes financeiras informada pelo Banco Central do Brasil em dezembro/2023 e dezembro/2024.
(4) Taxas por 100 mil habitantes.

(5) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 18, 2024.

(6) O dado de roubo a institui¢do financeira do estado do Rio de Janeiro inclui “Roubo a banco” e “Roubo a caixa eletronico”.

(7) O dado de roubo a instituicdo financeira do estado de Sdo Paulo refere-se apenas a roubos a banco.
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Registros de receptacdo
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Registros de receptacdo

Brasil e Unidades da
Ns. Absolutos Taxa @@

Federacdo Variagio (%)
2023 2024 2023 2024

Brasil 69.103 70.011 355 32,9 -13
Acre 33 219 35,7 7 13
Alagoas 449 364 14,0 13 19,0
Amapad 751 803 94,0 100,0 6,4
Amazonas ™ 1.667 175 38,9 1228
Bahia 3131 2.9 21 197 6,8
Ceard 2122 2.367 29,6 25,6 134
Distrito Federal 1938 2154 65,3 72,2 10,6
Espirito Santo 471 630 n7 15,4 31,2
Goids 2.888 2.975 39,7 40,5 19
Maranhdo 1.745 1516 24.9 21,6 13,2
Mato Grosso 1.501 1.257 39,7 32,8 175
Mato Grosso do Sul 2.090 1.1 12,6 61,2 -15,7
Minas Gerais 5.918 5.006 219 235 15,1
Pard 4485 3.022 52/ 349 -33,0
Paraiba 1.081 1.629 26,2 39,3 49,9
Parand 4013 3.767 341 319 6,7
Pernambuco 1345 5.376 712 56,4 -21,0
Piauf 3.575 4892 106,2 1449 36,4
Rio de Janeiro 5.253 30,5
Rio Grande do Norte 1.306 1.301 38,0 318 0,7
Rio Grande do Sul 3.009 2.304 26,8 20,5 235
Rondonia 1.014 992 58,3 56,8 2,5
Roraima 361 358 51,9 499 3.8
Santa Catarina 1.292 1.263 16,3 15,7 3,8
Sdo Paulo 1572 15.230 343 33/ 34
Sergipe 617 431 210 18,8 -30,4
Tocantins 620 417 39,6 30,2 -23,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga
Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projeces da Populacdo do Brasil e das Unidades
da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Art. 180 do Cddigo Penal.

(2) Taxas por 100 mil habitantes.

(3) As taxas foram calculadas considerando os estados que forneceram os dados em cada ano.
Ou seja, o calculo da taxa de 2023 ndo inclui a populagdo do estado do Rio de Janeiro, que esta
incluida na taxa de 2024. Por este motivo, ainda que o niimero de casos tenha aumentado entre
2023 e 2024, a variagdo da taxa entre os dois anos é negativa.
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O caso dos roubos e furtos de
celulares no Brasil

Jd virou senso comum afirmar que seguranca publica é a principal preocupacdo da po-
pulacdo brasileira nos anos recentes, superando salde e educacdo. Ndo sdo poucas as
pesquisas de opinido que corroboram essa afirmacdo’. Contudo, em meio a multiplicida-
de de problemas e crimes que acontecem diariamente, cabe perguntar: como um tema
entra na agenda publica? O que faz com que determinado tipo e/ou modalidade delituosa
chame a atencdo das autoridades, gestores publicos e da sociedade em geral, a ponto
de se tornar uma prioridade institucional? Essa pergunta é ainda mais relevante em uma
sociedade historicamente perpassada por uma série de marcadores socioespaciais da
diferenca (género, raca, etnia, renda, faixa etdria, local de residéncia, regido geografica,
entre outros), que faz com que o medo seja uma experiéncia comum a todos e todas,
porém também faz com que crime e violéncia sejam fendbmenos muito desiguais em suas
manifestacdes e modalidades.

Essa tem sido uma indagacdo comum no campo da administracdo publica e estudos cri-
minais. Na Administracdo Publica, é a Teoria da Formac¢do de Agenda, de John Kingdon?,
que melhor trata da maneira como questdes sociais, politicas e econémicas entram na
agenda publica e ganham atencdo da sociedade e, entdo, das autoridades. Segundo
essa teoria, a decisdo sobre quais problemas serdo discutidos e tratados pelo governo e
pelas instituicdes publicas ndo € aleatdria, mas ao contrdrio, depende de uma série de fa-
tores, como a percepcao dos problemas pela midia, pela sociedade civil, por movimentos
sociais, além das pressoes politicas e dos interesses de diferentes grupos e instituicoes?.
E, nesse processo, o papel da informacdo é central, uma vez que tal decisdo depende
da capacidade de um tema ser visualizado e percebido como um problema relevante. O
que, em outras palavras, significa dizer que ela depende da existéncia de dados, informa-
cOes e indicadores capazes de pautarem a opinido publica e mobilizarem a conversao de
um problema social complexo em acoes e programas de politicas publicas.

1 https:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/04/02/violencia-e-a-maior-preocupacao-dos-brasileiros-aponta-
-pesquisa-genialquaest.ntm

2 KINGDON, John. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 3. ed. New York: Harper Collins, 2003.

3 CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formagdo da Agenda Governamental: Perspectivas Tedricas. Trabalho apresentado ao XXIX
Encontro Anual da ANPOCS. GT19 - Politicas Publicas. Caxambu, outubro de 2005.
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Por este raciocinio, seriam muitos os dados, informacdes e andlises do Férum Brasileiro

de Sequranca Publica — FBSP que poderiam ser utilizados como exemplo de impacto da

sua acdo e de inducdo bem-sucedida de politicas publicas (qualidade e comparabilidade

de estatisticas criminais; dados sobre letalidade e vitimizacdo policial, incluindo assas-

sinatos, suicidios e salude mental de policiais; violéncia contra a mulher e feminicidios;

violéncia sexual; mortes violentas intencionais; violéncia contra criancas e adolescentes;

financiamento da seguranca publica; seguranca privada, perfil, efetivos, salarios e car-

reiras das instituicdes de seguranca; radicalizacdo politica de policiais; policia e demo-

cracia, crimes cibernéticos e estelionatos, influéncia do crime organizado na Amazonia,

lavagem de dinheiro, etc.). A entidade tem como principal ativo exatamente a capacidade

de compilar, reunir e analisar dados publicos e pesquisas, muitas vezes dispersos e/ou

ainda ndo organizados de forma periddica e al¢d-los a temas do debate publico. O FBSP

nunca se pretendeu o 6rgdo oficial de producdo de dados estatisticos sobre crimes,

violéncia e seguranca publica do Brasil. Mas, a0 mesmo tempo, tem clareza que sua

atuacdo contribui para o enquadramento das discussdes em torno do ciclo/processo de

politicas pliblicas da drea e para subsidiar a acdo da sociedade civil, um trabalho que ga-

nha ainda mais relevancia em contextos em que o Estado opera com baixa

capacidade institucional, especialmente no que diz respeito a producdo de Os numeros atuais

diagndsticos estratégicos sugerem que, quando
um tema é priorizado

E é nesta perspectiva que esse texto tem por objetivo aprofundar a andlise a partir de evidéncias

sobre como roubos e furtos de celulares foram sendo inseridos na agenda e indicadores, politicas

publica e, ainda, como os nimeros atuais sugerem que, quando um tema publicas tém a

é priorizado a partir de evidéncias e indicadores, politicas publicas tém a capacidade de mudar a

capacidade de mudar a realidade e intervirem para prevenir e reprimir a realidade e intervirem

criminalidade. A hipétese deste texto é que foi a partir da publicacdo, de para prevenir e reprimir a

forma inédita, de uma série historica de dados nacionais sobre roubos e criminalidade.

furtos de aparelhos celulares na edicdo 2022 do Anudrio Brasileiro de Se-

guranca Publica que o assunto ganhou tracdo. Ndo se tratou de se inventar um novo tipo

penal, mas de se mensurar um fendmeno difuso mas que, dada a centralidade dos apa-

relhos celulares na transformacdo digital da sociedade brasileira, ajuda na compreensao

do sentimento de medo e inseguranca da populacdo. O que antes era uma sensacao im-

pressionista dos profissionais da drea, derivada da experiéncia cotidiana, ganhou contor-

nos concretos e pdde ser medido publicamente. Mais do que isso, estimulou a inovac¢do

e uso de novas ferramentas tecnoldgicas — por exemplo, softwares de rastreamento de

celulares roubados/furtados usados em conjunto com bases de dados policiais —, como

as pioneiramente adotadas em 2023 no Piaui e, depois, no Amazonas, e pelo Programa

Celular Seguro, do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O desafio, no entanto, € que, se o tema entrou na agenda e estruturou um conjunto sig-
nificativo de programas e a¢des especificas, os dados sugerem que ainda hd muito o que
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ser feito para que o Estado consiga enfraquecer as cadeias econdmicas e criminais que
exploram tal modalidade delituosa. Se os dados de ocorréncias de furtos e roubos sina-
lizam para uma queda de registros, o que € sim uma boa noticia, o ndmero de registros
de recuperacdo de celulares pela policia e devolu¢do para seus legitimos proprietarios
oscila bastante e parece indicar limitacdes na capacidade de processamento e investi-
gacdo de tais casos pelo Poder Publico. Essa deveria ser uma agenda a ser priorizada.

QUADRO 04
Sintese da presenca e auséncia de programas estaduais de recuperacdo de celulares
Brasil, 2025

Categoria Quantidade de Unidades da Federacio Quantidade de programas
UFs estruturados

UF sem programas 8 AP, GO, RN, RS, RO, RR, SC, TO 0

UF com iniciativas isoladas 6 MT, MS, SP, AC, PR, RJ 0

UF com programas estaduais 13 AL, BA, CE, MA, PB, PE¥, SE, PI, ES, MG*, PA*, AM, DF 16

* Estados que possuem, cada um, dois programas estaduais.
Fonte: FBSP, 2025.

0S NUMEROS DE ROUBOS E FURTOS DE CELULARES NO BRASIL

No Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, a série histdrica de furtos e roubos de ce-

lulares no Brasil tem inicio em 2018, ou seja, temos, neste texto, sete anos disponiveis

para analises de tendéncias. Assim, segundo o grafico abaixo, hd trés situacdes bastante

nitidas que merecem destaque. A primeira € que, em quatro desses sete anos, o patamar

de registros esteve na casa de um milhdo de casos anuais, sendo que 0s nlimeros s

foram menores no periodo da Pandemia de Covid 19, entre 2020 e 2021, e agora em

2024, quando as policias civis do pais todo registraram 12,6% menos casos de roubos e

furtos de celulares do que o ano anterior. E, como detalhado neste Anuadrio, essa queda

foi liderada pelo estado do Piaui, que foi o pioneiro na implementacdo de

No Piaui, pioneiro na um programa de recuperacdo e alerta de aparelhos roubados ou furtados

implementacao de um —nesse estado, a taxa de roubos e furtos de celulares caiu 29,7%. Ou seja,

programa de recuperacao 0s numeros corroboram a ideia de que tais modalidades delituosas sdo
e alerta de aparelhos sensiveis a acdo mais focada das instituicbes de seguranca publica.

roubados ou furtados, a

taxa de roubos e furtos de A segunda situacdo visivel no grafico € que, ao mesmo tempo que roubos

celulares caiu 29,7%. e furtos de celulares sdo casos em que as politicas publicas parecem inci-

dir diretamente, eles também estdo submetidos as dinamicas mais estrutu-

rais de uso e ocupacao dos espacos e territdrios. Isso é visivel no grafico ao se observar

a queda de registros em 2020 e 2021, anos com restricdes de mobilidade populacional

derivadas da pandemia de Covid 19. Nesse caso, as quedas observadas parecem mais

associadas a diminuicdo da circulacdo das pessoas no espaco publico do que exatamen-
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te frutos da acdo do Poder Publico. E essa andlise ganha mais forca ao se constatar o
crescimento de 15,3% nos registros desses crimes em 2022, ao final da Pandemia. Por
fim, a terceira situacdo possivel de ser visualizada no gréfico 1€ aquela que indica que,
a partir de 2023, a relacdo entre as ocorréncias de roubo e furto se inverte e 0s casos
de furtos passam a ser a maioria entre o total de registros em 2023 e 2024. Enquanto
em 2018, os registros de furtos representavam 43,/% do total de casos notificados, em
2023 e em 2024, essa proporcao foi, respectivamente, de 53% e 56%. Por tal tendéncia,
em uma primeira leitura, a forma como os aparelhos celulares estdo sendo subtraidos
de seus proprietarios sugere uma reducdao da violéncia envolvida. No entanto, se essa
tendéncia € explicita no grdfico 1, também € necessdria uma ressalva sobre casos com
violéncia que evoluiram para latrocinios (como € chamado o roubo seguido de morte) e
que, portanto, deixaram de ser registrados como roubos e furtos apenas — mas, no caso,
essa ressalva € metodoldgica mais do que empirica, na medida em que o nimero de
latrocinios no Brasil também caiu em 2024, em relagdo a 2023.

GRAFICO 27
Ocorréncias de roubo e furto de celulares
Brasil, 2018-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Pdblica/RJ (ISP); Ministério Pdblico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do
Estado de Minas Gerais; Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

CELULARES RECUPERADOS E DEVOLVIDOS

Nesta edicdo, o FBSP agrega informacdes sobre a dinamica dos crimes patrimoniais en-
volvendo roubos e furtos de celulares e das respostas publicas que tém sido dadas pelas
policias; traz dados sobre celulares recuperados e, passo sequinte, devolvidos aos seus
proprietarios. Embora nem todas as Unidades da Federacdo compilem essas informacoes,
15 estados informaram dados de celulares recuperados para 0s anos de 2023 e 2024.
A soma de registros dessas quinze Unidades da Federacdo da conta da recuperacdo de
35.666 aparelhos celulares em 2024, um volume 2,2% inferior aquele registrado em 2023.
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Ainda que nacionalmente a taxa de recuperacao de celulares tenha apresentado queda,
em termos desagregados, na comparacdo entre 2023 e 2024, treze estados aumen-
taram os nimeros de aparelhos recuperados. Os maiores aumentos no percentual de
recuperacao de celulares foram observados em Santa Catarina (132,6%) e Acre (67,9%).
Nesses dois estados, por mais que o nimero de ocorréncias de um ano ndo seja dire-
tamente compardvel com o nimero de aparelhos recuperados — investigacées podem
demorar e envolver equipamentos furtados ou roubados em anos anteriores —, a relacao
é de um aparelho recuperado para cada 8,1 e 15,0 subtraidos, respectivamente. A média
nacional para as Unidades da Federacdo que informaram tais dados é de um aparelho
recuperado para cada 12 aparelhos furtados/roubados.

Por essa métrica, o estado com a pior relacdo entre celulares furtados ou roubados e
equipamentos recuperados foi o Pard, que registrou um aparelho recuperado para cada
65,3 aparelhos furtados/roubados. Em sentido contrdrio, os estados com as melhores
relacOes entre ocorréncias de furtos e roubos e registros de aparelhos recuperados
sdo o Piauf (2,7 celulares furtados/roubados para cada recuperado), e Pernambuco (4,7
celulares furtados/roubados para cada recuperado). Nesse caso, chama atencdo que
Piaui, como ja destacado, foi pioneiro na implementacdo de um programa especifico
para essa modalidade delituosa. Pernambuco, por sua vez, tem ndo ape-
Cerca de 8% dos nas um programa especifico, mas dois.
aparelhos celulares

roubados conseguem ser Todavia, se cerca de 8% dos aparelhos celulares roubados conseguem ser
recuperados pelas forcas recuperados pelas forcas policiais e de seguranca publica, um outro dado
policiais e de seguranca inédito mostra que, ao que tudo indica, ainda ha um longo processo de in-
publica. tegracdo de procedimentos e sistemas para que tais dispositivos consigam
ser, efetivamente, devolvidos aos seus proprietarios, incluindo a integra-
cdo de bases com operadoras, Anatel e outros 6rgdos publicos que ndo apenas aque-
les do sistema de seguranca publica. Em primeiro lugar, se 15 Unidades da Federacdo
informaram dados sobre equipamentos recuperados, apenas nove também informam a
quantidade de celulares devolvidos em 2024. Considerando os estados que forneceram
os dados, em 2024, 19.756 celulares foram restituidos os legitimos donos pelas policias.
E, na média, o nimero de devolucdes cai 8,9% entre 2023 e 2024. Santa Catarina e
Sdo Paulo puxam essa queda com, respectivamente, 57,3% e 4,8% menos devolucdes
de celulares em 2024, em relacdo ao ano anterior. E, aqui, a importancia de programas
especificos ganha mais relevo, na medida em que esses dois estados ndo 0s possuem,
dificultando a integracdo de bases e a identificacdo e convocacdo das vitimas desses

crimes para que possam ter seus equipamentos devolvidos.

Os dados indicam que, quando hd focalizacdo e priorizacdo com base em evidéncias, as
respostas publicas a problemas especificos tendem a ganhar em eficiéncia e efetividade.
E, mais do que isso, quando ha respostas coordenadas e integradas, ndo s6 o crime pode
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ser combatido, mas suas vitimas conseguem ter seus bens devolvidos, o que faz toda a
diferenca na percepcdo que a populacdo tem acerca dos rumos e sentidos das politicas
de seguranca publica. Por certo esta € uma afirmacdo quase que Obvia para a literatura
cientifica, mas a sistematizacdo e divulgacdo de dados devidamente organizados con-
tribuem para que as questdes associadas aos roubos e furtos de celulares entrem na
agenda publica e gerem respostas satisfatorias.

Total de celulares roubados e furtados, equipamentos recuperados e devolvidos aos seus proprietdrios
Brasil e Unidades da Federagdo — 2023-2024

Quantidade de celulares

' . Total de celulares roubados e Quantidade de celulares - . - . o
Brasil e l~Jn|dades da furtados recuperados pelas policias Relagdo Registro/Recuperagdo | restituidos aos Iegllt'lmos donos
Federacio pelas policias

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Brasil 1.055.512 917.748 32.001 20.423 19.756
Acre ™ 4.066 3.785 150 253 211 15,0
Alagoas 11.210 9.5719 424 523 26,4 18,3 m 443
Amapd 1773 6.179
Amazonas 42.084 37.855
Bahia 87.820 72133 1.835 2.315 419 30,4
Ceard @ 39.084 34.392
Distrito Federal 26.497 23.098 1.200 1.308 22 77 868 927
Espirito Santo 24.561 20.821 1.020 1212 241 172
Goids 28.687 21.024
Maranhdo 36.234 32.234 1.967 2.261 184 %43 an
Mato Grosso @ 8.688 10.096
Mato Grosso do Sul 8.333 6.818
Minas Gerais 57.985 50.711 5.052 4231 1,5 12,0
Para@® 53.441 50157 768 65,3 586
Paraiba @ 5903 5.256 165 319 141
Parana 43122 36.741 1136 1m 38,0 215
Pernambuco 49,641 48.086 12176 10.207 41 47
Piaui PRNLY 16.184 4162 5.903 5,6 2, 2.224 2413
Rio de Janeiro @ 48.408 58.813
Rio Grande do Norte @ 17.849 16.005 n 1.059 18,4 151
Rio Grande do Sul 31.062 22.626
Rondénia @1 13.834 1.418 364 581 38,0 19,8 231 261
Roraima 3.716 3.035 160 241 23,2 123
Santa Catarina @ 22.09 20.600 1.073 2.531 20,6 8,1 2.529 1.081
Sdo Paulo 346.401 281.849 14160 13.483
Sergipe 10.075 8152 3N 319 324 25,6
Tocantins @ 3.806 4,04

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica.

(-..) Informac&o ndo disponivel.

(1) A SSP/AM informa que embora mais de 2.300 celulares tenham sido contabilizados como recuperados por meio do Programa RecuperaFone (langado em setembro de 2024), ndo hd
registros formais de devolucdo quando a restituicdo € realizada diretamente pelas delegacias.

(2) Os dados da coluna “total de celulares roubados e furtados” referem-se ao niimero de ocorréncias registradas, e ndo a quantidade de aparelhos.

(3) O dado de restituicao dos celulares aos legitimos donos do Para trata do periodo a partir de julho de 2024, quando implementou-se um sistema que permitiu a extracdo da
informacdo.

(3) Os dados de Ronddnia tratam do periodo a partir de abril de 2023, quando foi implementado nas delegacias um sistema que permite a extracdo da informagdo.
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A 182 edicdo do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, publicada em 2024, trouxe, de
forma inédita, analises detalhadas sobre as ocorréncias e as vitimas de roubos e furtos
de celulares. Nesta edi¢do, pela segunda vez, o FBSP coletou junto as 27 Unidades da
Federacdo os microdados das ocorréncias de roubos e furtos de celulares, consolidando
uma base em nivel nacional com os fatos ocorridos em 2024. A analise dos microdados
mostra que, mesmo com o recuo das taxas deste tipo de crime no Ultimo ano, os padroes
dos fatos seguem 0s mesmos.

Em relacdo ao hordrio da ocorréncia, € possivel notar padroes distintos entre os roubos e
furtos. Enquanto os furtos acontecem de forma mais distribuida ao longo do dia, a maior
parte dos roubos ocorre no periodo noturno (entre 18h e 23h), concentrando 40,6% dos
casos. Os picos, principalmente no caso dos roubos, coincidem com os hordrios de en-
trada e saida do trabalho.

GRAFICO 28
Celulares roubados e furtados, por horario da ocorréncia (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Piblica.

0 padrdo se mantém quando analisamos as ocorréncias por dia da semana, com uma
diminuicdo dos roubos durante os finais de semana, e aumento proporcional dos furtos.
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GRAFICO 29
Celulares roubados e furtados, por dia da semana (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

A maior parte dos casos (59,9%) acontece em vias publicas. Porém, ao desagregar 0s rou-
bos e furtos, € possivel observar que ha uma maior concentracao dos roubos neste tipo de
local. Enquanto 79,6% dos roubos ocorrem nas vias publicas, este percentual é de 43,7%
dos furtos. Este tipo de ocorréncia tende a se distribuir entre outros tipos de local, como es-
tabelecimentos comerciais (14,6%), residéncias (12,8%) e transporte puiblico ou privado (11%).

GRAFICO 30
Celulares roubados e furtados, por tipo de local da ocorréncia (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Quanto as marcas dos aparelhos subtraidos, em primeiro lugar aparece a Samsung, com
37,5%. A proporcdo € compativel com a participacdo da marca no mercado nacional, que
era de 38% em fevereiro de 2024% A segunda marca com maior nimero de celulares
subtraidos foi a Apple (24,3%), que possui apenas 10% de participacdo no mercado bra-

4 Canalys Smartphone Analysis (sell-in shipments), Fevereiro/2024.
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sileiro. Em seguida, vém a Motorola, que representou 22,7% dos celulares subtraidos no
Ultimo ano, e a Xiaomi, com 12,2%. Outras marcas corresponderam a 3,2% dos celulares
roubados e furtados no Ultimo ano.

Celulares roubados e furtados, por marca do aparelho (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Pblica.

O perfil das vitimas também se manteve o mesmo em relacdo a 2023. Quando olhamos
para os furtos, hd uma distribuicdo homogénea entre vitimas do sexo feminino, que re-
presentam 50,2%, e masculino, que correspondem a 49,8%. Ja nos roubos, 0os homens
sdo a maioria das vitimas, 59,1%, enquanto as mulheres representam 40,9%.

Vitimas de roubo e furto de celular, por sexo (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Pblica.
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Em relacdo a faixa etdria, pessoas com idades entre 20 e 39 anos representam quase
metade das vitimas de roubos e furtos de celulares. Quando desagregamos por tipo de
crime, é possivel notar que, entre jovens e adultos com até 39 anos hd uma maior inci-
déncia de roubos. Conforme a idade avanca, os furtos tornam-se mais frequentes do que
0s roubos: os idosos de 60 anos ou mais, por exemplo, representaram 13% das vitimas de
furto e apenas 7% das vitimas de roubos de celulares no dltimo ano.

GRAFICO 33
Vitimas de roubo e furto de celular, por faixa etaria (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

A andlise do perfil racial aponta que a maior parte das vitimas de roubo e furto de celular em
2024 eram negras (58,6%). Brancos correspondiam a 40,4% das vitimas, amarelos a 0,7%, e
indigenas a 0,3%. Ao desagregar por tipo de crime, no entanto, observa-se que o percentu-
al de vitimas negras é ainda maior quando olhamos apenas para 0s roubos: pessoas pretas
e pardas representaram 63,1% das vitimas deste tipo de crime em 2024, enquanto brancos
eram 36%. Entre as vitimas de furtos, negros eram 54,4% e brancos 44,5%.
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Vitimas de roubo e furto de celular, por raca/cor (em %)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

Por fim, os dados municipais mostram, em primeiro lugar, que este tipo de crime estd
concentrado nos grandes centros urbanos. As taxas de celulares roubados e furtados
vao de 149,6 para cada 100 mil habitantes nos municipios de pequeno porte (até 100 mil
habitantes), passando para 347,2 nos municipios médios (entre 100 e 500 mil habitantes),
e chegando a impressionante taxa de 8274 nos grandes municipios (com populacdo
acima de 500 mil).

Celulares roubados e furtados, por porte municipal (taxa por 100 mil habitantes)
Brasil, 2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
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Esta edicdo do Anuario traz também a lista dos 20 municipios com populacdo superior
a 100 mil habitantes e maiores taxas de roubos e furtos de celulares. As trés primeiras
colocadas do ranking sdo capitais: Sao Luis (MA), com a maior taxa nacional do periodo,
contabilizou 1.599,7 aparelhos roubados e furtados para cada 100 mil habitantes. Em
segundo lugar aparece Belém (PA), com taxa de 1.452,2 por 100 mil e, em terceiro, Sdo
Paulo (SP), com taxa de 1.425,4 roubos e furtos de celular por grupo de 100 mil.

Doze municipios da lista eram de grande porte, ou seja, possuem populacdes superiores
a 500 mil habitantes. Também doze dos municipios eram capitais: Sdo Luis (MA), Belém
(PA), Sao Paulo (SP), Salvador (BA), Porto Velho (RO), Teresina (Pl). Recife (PE). Vitdria (ES),
Natal (RN). Belo Horizonte (MG), Floriandpolis (SC) e Fortaleza (CE).

Essas 20 cidades concentraram 40% de todos os celulares roubados e furtados no pais,
indicando como esta modalidade criminal é concentrada e caracteristica de cidades de
grande porte. O municipio de Sao Paulo, por exemplo, concentra 5,6% da populacdo brasi-
leira, mas responde por 18,5% dos celulares roubados e furtados no pais. Salvador, por sua
vez, possui 1,2% da populacdo nacional, mas concentra 3,9% dos roubos e furtos de celular.

20 municipios com maiores taxas de aparelhos subtraidos por 100 mil habitantes.
Municipios com mais de 100 mil habitantes

2024
. Taxa de celulares .
Municipio UF subtraidos Municipio
1 Sdo Lufs MA 1.599,7 11 Cariacica
2 Belém PA 1.452,2 12 Ananindeua
3 SdoPaulo SP 14254 13 Vitdria
4 Salvador BA 1.396,7 14 Natal
5 Lauro de Freitas BA 1.392,0 15 Praia Grande
6  PortoVelho RO 1.363,1 16 Paco do Lumiar
7 Timon MA 1.335,0 17 Belo Horizonte
8  Olinda PE 1155,7 18 Floriandpolis
9  Teresina Pl 1154,6 19 Marituba
10 Recife PE 1113,9 20  Fortaleza

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Taxa de celulares
subtraidos

1.088,5
1.077,5
1.027:
1.019,9

998,7
990,8
943,9
9234
91,8
907,2
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Os caminhos trilhados pelos

celulares roubados e furtados:
o exemplo de Sao Paulo

Dado que os aparelhos celulares, sobretudo depois da Pandemia de Covid 19, em 2020,
passaram a mediar quase todos 0s aspectos da vida das pessoas, o interesse dos crimi-
nosos por este equipamento passou a ditar a dinamica da criminalidade no pais, com es-
pecial destaque nos grandes centros urbanos. Os dados da 192 Edicdo do Anuario Brasi-
leiro de Seguranca Publica mostram, por exemplo, que o estado de Sdo Paulo responde,
sozinho, por 31,4% de todos os aparelhos celulares roubados e furtados em 2024. E a sua
capital, por 18,5%, embora concentre 5,6% da populacdo nacional. Ou seja, praticamente
um quinto de todos os aparelhos celulares furtados e roubados se dd desproporcional-

mente na cidade de Sdo Paulo e, por isso, vale descrever o que acontece

Existem pelo menos dois com os aparelhos fisicos depois que 0s criminosos fazem suas vitimas.
caminhos conhecidos
para os celulares Existem pelo menos dois caminhos conhecidos para os celulares rouba-
roubados: venda local e dos: venda local e no exterior do hardware do equipamento ou desmonte e
no exterior do hardware comercializacdo de suas pecas em lojas e assisténcias técnicas irrequlares.
do equipamento Antes, porém, o primeiro passo, e talvez o mais lucrativo, € tentar esvaziar
ou desmonte e a conta bancdria do proprietdrio e/ou roubar informacdes e identidades

comercializacdo de que possam ser exploradas em golpes, fraudes e pedidos de resgate de

suas pecas em lojas e contas de “influenciadores” digitais com grande ndmero de seguidores.

assisténcias técnicas A gama de possibilidades de monetizacdo criminosa do uso de celulares
irregulares. furtados ou roubados € cada vez maior e diversificada.

Para isso, uma forma de fazé-lo depende da habilidade do ladrdo para manter o aparelho
desbloqueado e trocar rapidamente a senha. Quando o aparelho é pego bloqueado, en-
tram em acdo 0s experts que algumas quadrilhas mais organizadas mantém e o seu valor
de mercado pode ser menor, a depender da marca.

Normalmente quem pratica o roubo ou furto ndo tem conhecimento para extrair dados dos
aparelhos e seu interesse € basicamente o de passa-lo para frente, ganhando dinheiro do
receptador. O caso do latrocinio do ciclista Vitor Medrado, proximo ao parque do Povo, em
bairro nobre da cidade de Sdo Paulo, exp0s essa dinamica: 0s dois criminosos atiraram
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contra Vitor para roubar seu celular, sem que ele reagisse ao roubo. Os aparelhos e de-
mais itens roubados pelos criminosos foram levados para uma criminosa que atuava como
receptadora, mas também fornecia armamento, capacetes e mochilas de entrega para 0s
criminosos, que normalmente praticam esse tipo de crime usando motocicletas’. Assim, o
criminoso da ponta € apenas o elo visivel e mais fraco de uma linha de producdo estrutura-
da e que se beneficia da dificuldade de se fazer investigacdo criminal no Brasil.

Os roubos e furtos de celular deixaram de ser uma atividade isolada e, como esse mesmo
Anuadrio indica em suas tabelas e outras andlises, passou a ter escala quase industrial,
com logisticas de transporte e redes de receptacdo distribuidas estrategicamente nos
principais pontos onde os criminosos operam. Uma vez com o aparelho celular em maos,
rapidamente o0s criminosos responsdveis pelos roubos e furtos se desfa-

zem do equipamento e 0s entregam a receptadores, quase que todos as- Esgotadas as op¢oes de

sociados ou integrantes de organiza¢des criminosas como o PCC. golpes possiveis por meio
da utilizacdo fraudulenta

Esgotadas as opc¢des de golpes possiveis por meio da utilizacdo fraudu- desses equipamentos, o

lenta desses equipamentos, o hardware/equipamento fisico segue a linha hardware/equipamento
de producdo criminal e chega a outras quadrilhas especializadas. Segundo fisico segue a linha de

entrevistados, sendo possivel desbloquear os celulares, eles serdo vendi- producdo criminal e
dos inteiros, seja no pais ou no exterior. Mas muitos serdo desmontados e chega a outras quadrilhas
suas pecas comercializadas em lojinhas de rua/galerias, seja através da in- especializadas.

ternet ou balcdo. Quase sempre essas lojas tendem a manter os estoques
pequenos, nunca com mais de uma peca do mesmo tipo. Quando a fiscalizacdo ocorre, é
necessdrio que haja uma nota que justifique cada peca armazenada.

Um fendmeno interessante € que as pecas dos aparelhos mais novos nao tém tanta saida,
ja que as partes (a tela é a mais vendida) estdo disponiveis e, apesar de custarem mais, pos-
suem locais de venda oficiais ou semioficiais. J& para os que ndo estdo mais no mercado,
a situacdo € outra. Segundo lojistas, quando a peca € vendida como similar, tem boa pro-
babilidade de ser legitima; quando ela é original, no entanto, é provavel que seja fruto de
delito. Marcas ou modelos ndo mais comercializados no pais ndo tém estoques legitimos,
e as empresas nem se interessam por rep6-los. Portanto, quem compra uma peca dessas
tem grande chance de lidar com mercadoria ilicita. Para se ter uma ideia do volume dessa
pratica, uma operacdo da policia civil no inicio de 2025 apreendeu mais de 8 mil aparelhos
roubados distribuidos em vdrias lojinhas e armazéns no centro da cidade de S&o Paulo®

O segundo modus operandi dos receptadores € a venda para o exterior. Existem quadri-
Ihas especializadas em exportar celulares, principalmente mais novos e de melhor quali-

1 Suedna Barbosa foi presa pela Policia Civil em Paraisépolis, zona sul da capital, acusada de ser a lider da quadrilha responsavel por
inimeros roubos e latrocinios, além de atuar como receptadora de celulares e joias. Disponivel em: https:/g1.globo.com/sp/sao-paulo/no-
ticia/2025/02/18/mainha-do-crime-ja-foi-condenada-por-manter-bunker-com-aluguel-de-armas-e-compra-de-produtos-roubados.ghtml

2 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sudeste/sp/apreensao-de-celulares-roubados-entope-sala-da-policia-em-sp/
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dade. Em Sdo Paulo, os destinos mais conhecidos, embora ndo os Unicos, sdo paises dos
continentes africano e asiatico. Os receptadores seriam alguns individuos pertencentes
as colonias desses paises na capital, que se concentra nos bairros de Santa Cecilia e
Republica. Dentro dos imigrantes legitimos se escondem alguns receptadores que man-
tém contatos no pais de origem. Esse modelo de se esconder no meio de conterraneos
¢ comum, e ja foi observado muitas vezes. Um exemplo sdo os mafiosos italianos que
operavam em Nova York nos anos 20 e 30 do século passado.

Um dos principais pontos de atuacdo desses grupos em Sdo Paulo é a regido da Rua
Guaianases, ndo muito distante da Cracolandia, no Centro. Ld foram presos varios re-
ceptadores, varios deles imigrantes, e apreendidos dezenas de celulares®. As quadri-
lhas de celulares aproveitam o fato de a Rua Guaianases ser uma rua do Centro da
cidade de facil acesso, mas com diversos prédios irregulares e corticos, dificultando a
exata localizacdo das unidades utilizadas pelos receptadores e o trabalho da policia.

Ha pelo menos uma década o problema é conhecido. Vdrias outras acdes do tipo tém
cada vez mais celulares apreendidos. Uma das mais noticiadas, porém, resultou em uma
apreensdo relativamente pequena de aparelhos. Em uma operacdao da PM, ocorrida em
abril de 2024, em que foram apreendidos apenas 44 celulares, um senegalés tentou fu-
gir e caiu do beiral do prédio, morrendo na queda. Apesar de alguns frequentadores do
local alegarem que o individuo teria sido jogado pela policia, informantes da regido nos
confirmaram que ele se desiquilibrou e caiu durante a fuga.

Para os que trabalham nos bares da Guaianases e proximidades, e conhecem os recepta-

dores detidos, as a¢des espetaculares tém um significado reduzido. Contam que alguns

nao ficam detidos por muito tempo. Um detalhe mencionado foi de que vdrios enderecos

locais do inicio da rua sabidamente abrigavam criminosos. Mencionaram

A mercadoria segue que um dos detidos era chamado pelos comparsas de Sheik. E teria sido

para o exterior de duas preso mais de uma vez. Segundo outros relatos, eles teriam alguns “Shei-
formas distintas: dentro de ks”, inclusive um ainda na Africa, que seria o chefdo.

equipamentos eletronicos

em contéineres, ou via Seu modelo de atuacdo é simples: compram dos ladrdes por uma fracao

aérea, onde despacham do preco de fabrica (normalmente entre 10% e 15%), negociam com outras

partidas de dezenas de quadrilhas especializadas na invasdo e uso para golpes e, posteriormente,

pecas, normalmente como armazenam a res furtiva até acertarem com os “importadores”. A mercado-

cargas nao acompanhadas. ria segue para o exterior de duas formas distintas: dentro de equipamentos

eletronicos em contéineres, ou via aérea, em remessas de dezenas de

pecas, normalmente enviadas como cargas ndao acompanhadas. O motivo disso é que

algumas vezes elas foram apreendidas, e 0s contrabandistas presos. Um caso emble-

3 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/04/quadrilha-na-cracolandia-usa-tabela-para-comprar-celular-rouba-
do-em-sao-paulo.shtml
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matico ocorreu em fevereiro de 2020, quando a Policia Civil prendeu nove pessoas que

tentavam embarcar para o Senegal com 550 celulares?.

O destino desses carregamentos varia bastante, mas quase todos sdo
enviados para a Africa e Asia. A condicdo para esses carregamentos é
a capacidade de as organizacdes criminosas conseguirem espaco em
mercados de paises cujas redes de telecomunica¢cdes ndo monitoram
adequadamente o IMEI (International Mobile Equipment Identity), um
ndmero Unico e padronizado no mundo de 15 ou 17 digitos que identifi-
ca cada aparelho celular produzido. Em paises como Senegal, Nigéria,
Gana, india e China, é comum que ndo haja fiscalizacdo e checagem
do IMEI, de modo que os equipamentos roubados em outros paises
acabando sendo habilitados.

Quanto ao contrabando via container, através de entrevistas ficou esta-
belecido que até esse momento ndo foi apreendida no Porto de Santos

O destino desses
carregamentos varia
bastante, mas quase todos
sdo enviados para a Africa
e Asia. A condicdo para
esses carregamentos

é a capacidade de as
organizagoes criminosas
conseguirem espaco em
mercados de paises cujas
redes de telecomunicacoes
ndao monitoram
adequadamente o IMEL.

nenhuma carga importante. Apesar disso, informantes da regido da Guaia-

nases afirmaram que isso ocorre. As possibilidades sdo duas: uma dela seria que 0s
“exportadores” teriam encontrado meios de camuflar suas cargas, ou entdo embarcam
em portos menos vigiados.

Uma das perguntas mais frequentes a respeito desse crime é se ele tem ligacdo com
organizagdes criminosas locais, o que evidentemente ocorre. O exemplo paulista parece
apontar no sentido de existir um “acordo de cavalheiros” entre 0 PCC e os africanos en-
volvidos no crime. Esse acordo, segundo dois investigadores especializados, envolveria
uma permissao para atuar, desde que sejam respeitados os limites estabelecidos pelo

Primeiro Comando da Capital e algumas contribuicOes para a organizacdo. Mas é impor-
tante lembrarmos que, nessa etapa da linha de producdo criminosa, os aparelhos jd pas-
saram por quadrilhas especializadas na invasao e exploracdo de informacdes pessoais e
bancdrias das vitimas, essas mais direta ou indiretamente associadas ao PCC.

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/02/27/policia-prende-9-pessoas-que-tentaram-embarcar-para-a-a-
frica-com-550-celulares-furtados-no-carnaval-de-sp.ghtml




Estelionato e Estelionato por meio eletrénico ®
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Estelionato Estelionato por meio eletronico

ERlCULEL Ns. Absolutos Taxa® Ns. Absolutos Taxa®

Federagdo Variacdo (%)

. . Variagdo (%)
2023® 2024 2023 2024 2023® 2024 2023 2024

Brasil 2.000.960 | 2.166.552 945,2 1.019,2 18 222.765 281.206 17,5 200,6

Acre 5.697 6.370 649,9 1233 1,3 248 464 283 52,7 86,2
Alagoas 22176 2547 689,0 791,0 4.8 5.884 7407 182,8 230,0 25,8
Amapd 1295 7126 912,9 8876 -2,8 642 1223 80,3 152,3 89,6
Amazonas 17.488 20.767 mna 4351 17,6 3.829 6.035 90,3 141,0 56,1
Bahia 102.845 116.767 693,5 786,3 13,4 1723 10.116 52 68,1 30,8
Ceard 68.235 70.816 42,0 766,9 34
Distrito Federal 52135 50151 1.756,8 1.681,3 43 16.301 18199 549,3 6101 111
Espirito Santo 42105 46326 1.033,0 1129.3 9.3 17.007 20.031 412 438,3 17,0
Goids 71408 771489 1.064,1 1.054,2 0,9 2.231 4.668 30,7 63,5 1071
Maranhdo 16.870 19.999 240,9 285,3 18,4 7.020 8.605 100,2 1221 24
Mato Grosso 28.807 30.940 762,4 806,5 58 18.842 21.016 498,7 5478 99
Mato Grosso do Sul 13.357 13.670 4641 amn 1,5 5414 4575 1881 1577 -16,2
Minas Gerais 143.094 164.71 6/3,5 12,1 14,7 1.018 53.9M 193,3 252,8 30,8
Para 36.849 37993 11 438,5 25 1.686 4.226 19,6 48,8 49,3
Paraiba 6.443 9.756 156,2 2354 50,7 1.030 1543 25,0 312 491
Parand 145.205 158.397 12354 13395 84 7029 8.749 59,8 740 23]
Pernambuco © 60.386 73.288 634,1 68,3 1) 606 6,4
Piauf 17.606 19.695 5231 5834 1,5 595 888 17 26,3 48,8
Rio de Janeiro 120.218 144118 698,4 836,9 19,8
Rio Grande do Norte 25.480 21453 74,5 796,6 14 1.888 5.007 54,9 45,3 164,4
Rio Grande do Sul ® 89.436 78.985 796,9 703,3 17 5.599 14.764 49,9 1315 163,5
Rondonia 18.384 21190 1.056,4 1.213,5 14,9 6.531 1598 375,3 435 15,9
Roraima 5.596 5.579 804,9 718,3 -33 1.930 2170 2716 3027 91
Santa Catarina 97.039 105.316 12241 1.306,9 6,8 65.445 72.834 825,6 903,8 9,5
Sdo Paulo 750.450 801.759 1.636,7 1.744,0 6,6
Sergipe 18.560 19.524 813,3 852,2 48 710 932 337 40,7 20,6
Tocantins 1.796 12.836 752,1 813,8 8,1 4.043 5.639 258,0 3575 38,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Projecdes da Populagédo do Brasil e das Unidades da Federag&o; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) O estelionato previsto no art. 171 do Cdigo Penal passou a incluir, a partir de 2021, as modalidades de fraude eletronica, tipificadas nos paragrafos 2°-A, 2°-B e 3° do mesmo artigo.
Dessa forma, os registros totais de estelionato apresentados nesta tabela abrangem tanto o estelionato comum quanto o estelionato por fraude eletronica.

(2) Taxas por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacdo das informagGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pblica, ano 18, 2024.

(4) No Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptiblica, ano 18, 2024, o Estado do Pard havia informado o total de 16.884 registros de Estelionato por meio eletronico em 2023. A mudanca para
1.686 se deu com a alteracdo da metodologia dos dados adotada pela SSP/PA: anteriormente era realizado o filtro de todas as fraudes dentro do Estelionato e agora o filtro € feito a
partir dos paragrafos especificos da fraude eletrénica previstos no Cédigo Penal (art. 171, paragrafos 2°-A, 2°-B e 3°).

(5) A natureza de estelionato - fraude eletronica passou a ser contabilizada no sistema policial do estado de Pernambuco a partir de dezembro de 2024.

(6) A tipificagdo de Estelionato por meio eletrénico passou a ser registrada pelo Estado do Rio Grande do Sul em 27/07/2023. Os dados da tabela de 2023, portanto, correspondem aos
registros de 27/07/23 a 3112/23.
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A consolidacao de uma

nova tendencia nos crimes
patrimoniais no Brasil

Desde a edicdo 2023, este Anudrio tem trazido andlises que indicam a transformacao
radical nas dinamicas dos crimes patrimoniais no Brasil. A principal delas €, sem duvida,
a inversdo entre o volume total de todas as categorias de roubos monitoradas ao longo
dos anos pela publicacdo e os registros de estelionatos e estelionatos por meios eletro-
nicos (alteracdo recente feita pela Lei 14.155/2021, que incluiu um tipo penal especifico
no Artigo 171 do Cddigo Penal). Essa parece ser uma tendéncia que veio para ficar, na me-
dida em que estd fortemente correlacionada com a transformacdo digital da sociedade
brasileira, que ganhou impulso a partir de 2020, primeiro ano da pandemia de Covid-19,
quando boa parte das interacdes da populacdo passou a ser mediada por meios digitais.

Para se ter uma ideia do que a transformacdo digital da sociedade significa na vida da
populacdo, a edicdo 2025 da pesquisa Febraban de Tecnologia Bancdria' mostra um
crescimento acentuado do volume de transacdes bancarias desde 2020, com predomi-
nancia do ambiente virtual como principal acesso as mais de 570 milhdes de contas cor-
rentes, contas de poupanca e contas poupancas-social digital ativas para Pessoas Fisicas
e Juridicas no pais. Em 2020, a Febraban registrou um volume de 104,3 bilhdes de tran-
sagOes bancarias, com 65,7% delas feitas por aplicativos de celulares (mobile banking)
e/ou navegadores de internet (internet banking). Ja em 2024, esse volume praticamente
dobra, atingindo 208 bilhdes de transacdes. E a participacdo dos canais digitais salta
para 81,5%. Transformacdes similares podem ser observadas em varios outros mercados
(alimentacdo, comércio eletrdnico, jogos online, aplicativos de entregas, transporte ou
relacionamento, entre outros).

No campo da seguranca publica, essa transformacdo reconfigura por completo a gover-
nanca criminal (@ forma como o crime se organiza) e, no caso aqui analisado, influencia
a inversao entre roubos e estelionatos e influencia a forma como o crime opera para

1 Disponivel em https:/portal.febraban.org.br/pagina/3106/1117/pt-br/pesquisa

A
Sumadrio

106

Renato Sérgio de Lima
Diretor Presidente do
Férum Brasileiro de
Sequranca Pblica e
Professor da FGV EAESP


https://portal.febraban.org.br/pagina/3106/1117/pt-br/pesquisa

ae sequranca pisica 2025

subtrair bens e recursos de suas vitimas. Em termos objetivos, ha um lado positivo nesse

processo, ao mesmo tempo em que hdum enorme desafio de gestdo publica dele deri-

vado. Por um lado, a reducdo da violéncia fisica resultante dos crimes patrimoniais pode

ser vista como uma de suas consequéncias e um efeito positivo. Se somada a reducado

também observada das mortes violentas intencionais, o Brasil €, sem du-

Investimentos em policia vida, um pais com menos crimes letais do que ha 8 anos, mesmo que em
judicidria e pericias patamares ainda altos.

técnicas, que poderiam
aumentar a eficiéncia Por outro lado, no entanto, a inversdo aqui apontada desafia por completo
da investigacao criminal a arquitetura institucional que organiza a seguranca publica no Brasil, uma

e reduzir a impunidade vez que a dindmica criminal que a provoca extrapola limites geograficos
sdo lateralizados e pouco e politico-administrativos desenhados pelo pacto federativo — uma vitima
priorizados. de um crime digital reside em um estado, mas seus autores podem estar

em qualquer outra Unidade da Federac¢do ou, mesmo, pais do mundo. Isso
para ndo dizer que, historicamente, o policiamento ostensivo é aquele que tem merecido
0s maiores investimentos dos governos?. E, por conseguinte, investimentos em policia ju-
dicidria e pericias técnicas, que poderiam aumentar a eficiéncia da investigacdo criminal
e reduzir a impunidade sdo lateralizados e pouco priorizados.

GRAFICO 36
Evolucdo dos roubos e estelionatos, ns. absolutos
Brasil, 2018-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre;
Policia Civil do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

2 Um exemplo é destacado pela Pesquisa da Plataforma Justa, intitulada “Funil do Investimento da Seguranga Pblica e Prisional
em 2022”, que mostra que, naquele ano, do total das despesas identificadas entre as forcas policiais, 66,5% dos gastos foram com
policiamento ostensivo, feito pela Policia Militar. A Policia Civil, responsavel pelas investigagdes criminais, recebeu 22,6% dos recursos e,
a Técnico-Cientifica, apenas 2,7%.
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Em outras palavras, os dados disponiveis, compilados junto as secretarias de seguran-

ca do pais, mostram que essa inversao ocorreu em 2020 e veio se acentuando desde

entdo. Ja sdo cinco anos de tendéncia, o que consolida um movimento que, por si S0,

justificaria a reflexdo sobre a reorganizacdo do sistema de seguranca publica no pais. Em

2024, as policias civis brasileiras registraram 745.333 roubos no pais, taxa 15,2% menor

daquela observada em 2023. Enquanto isso, essas mesmas corporacoes

registraram 2.166.552 estelionatos, em um crescimento de 7,8% na taxa O crime mudou muito

em relacdo ao ano anterior (0s estelionatos por meios eletronicos sobem nos ultimos cinco anos

ainda mais, 17%). Ou seja, o crime mudou muito nos tltimos cinco anos e, e, talvez, a forma de

talvez, a forma de preveni-lo e enfrentd-lo também precisa mudar, sem, preveni-lo e enfrenta-lo

contudo, abrir mao de estratégias preventivas de policiamento. também precisa mudar,
sem, contudo, abrir mao

Em reforco a esta tese, se incluirmos nessa comparagao os furtos de celu- de estratégias preventivas

lares, aparelhos que tém sido a porta de entrada para o mundo digital e, de policiamento.

por isso mesmo, dispositivos cobicados pelos criminosos, vamos perceber

que ha, igualmente, uma migracao dos roubos para os furtos, que pressupdem a ausén-
cia de ameacas e violéncias fisicas. E verdade que, por questdes técnico-juridicas, as
modalidades de assaltos que utilizam bicicletas ou motos para subtrairem celulares nas
vias publicas e pontos de transporte tém sido classificadas pelas policias civis, majorita-
riamente, como furtos, o que pode gerar distor¢des de analise. Mas, na série historica
disponivel, nota-se que, enquanto os roubos de telefones moveis cairam 33,2% em nu-
meros absolutos entre 2018 e 2024, os furtos desses mesmos equipamentos subiu, no
mesmo periodo, 9,5%.

Se crescem os furtos de celulares e crescem os estelionatos (entre 2018 e 2024), é preci-
so robustecer as estratégias que visam sufocar a cadeia de receptacdo dos equipamen-
tos, fortalecer a investigacdo criminal e reforcar o combate a lavagem de dinheiro. No
texto sobre roubos e furtos de celulares deste Anudrio ha um detalhamento maior das
dinamicas dessas modalidades criminosas e ha, nele, a constatacdo de que Unidades
da Federacdo que investiram em programas focalizados de recuperacdao de aparelhos
celulares furtados e roubados tém sido mais eficazes no enfrentamento do problema e,
sobretudo, tém conseguido ser mais efetivas do que os demais estados e devolvido para
as vitimas os equipamentos subtraidos pelos criminosos. Seguranca publica deixa de ser
vista apenas como a etapa de persecucdo penal e responsabilizacdo do criminoso; tam-
bém passa a incorporar a restauracdo do patrimonio das vitimas na equacao.
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GRAFICO 37
Variacdo dos niimeros absolutos de roubo e furto de celulares (em %)
Brasil - 2018-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre;
Policia Civil do Distrito Federal; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Ndo obstante esta tendéncia nacional, em termos desagregados alguns dados chamam
bastante atencdo. A média nacional de registros de estelionatos é de 1.019,2 crimes para
cada grupo de 100 mil habitantes no ano de 2024. Sdo Paulo e Distrito Federal, porém,
destacam-se por terem taxas desses registros bem superiores a média nacional. Sdo Pau-
lo tem uma taxa de registros de estelionatos 711% maior do que a média Brasil, e alcanca
1.744 estelionatos para cada grupo de 100 mil habitantes; Distrito Federal, por sua vez,
tem uma taxa 65% maior, com 1.681,3 casos para cada 100 mil habitantes. Na outra ponta,
a Paraiba e 0 Maranhdo tém as menores taxas de registros de estelionatos do pais, com
235,4 e 285,3 crimes por 100 mil habitantes, respectivamente — metodologicamente, o
fato da Paraiba ter uma taxa de registros 77% menor do que a média nacional recomenda
a necessidade de se aprofundar o conhecimento sobre a forma como o estado classifica
tais casos, pois, como estamos falando de registros, é possivel que existem diferencas de
classificacdo de podem estar afetando essa comparacdo. De qualquer forma, a amplitude
da faixa entre a maior e a menor taxa de estelionatos € bastante grande.

Outra preocupacdo que precisa ser trazida a tona € que, por forca das alteracOes feitas
na legislacdo penal pela Lei n° 13.964/2019 (o chamado ‘Pacote Anticrime’), proposta
pelo ex-ministro Sergio Moro, em 2019, o crime de estelionato, que antes era de acdo
penal publica incondicionada, passou a ser de acdao penal publica condicionada a repre-
sentacdo do ofendido, com algumas poucas excecdes (vitimas maiores de 70 anos, crian-
cas ou adolescentes, pessoa com deficiéncia mental ou crime contra a Administracdo
Publica). Isso significa que, em regra, o Ministério Publico so podera oferecer dentincia se
a vitima manifestar formalmente o interesse na persecucdo penal, dentro de um prazo de

sumarie = 109
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6 meses a partir do conhecimento da autoria do crime. Quando isso ocorre, ainda existe
a possibilidade de Acordos de Ndo Persecucdo Penal - ANPP, instrumento que o autor de
um crime pode firmar com o Ministério Publico para suspender o processo desde que
atendidas algumas condicdes - como a restituicdo do prejuizo causado as vitimas para
crimes que nao envolvem violéncia fisica ou ameaca, 0s réus forem primarios e, em casos
que a legislacdo ndo tipifica como estelionatos majorados. Se o réu cumprir 0 acordo,
nao haverd dentncia e o caso serd arquivado.

E verdade que mesmo antes da reforma legal de 2019, a demora na fase do inquérito
policial para a investigacdo de crimes ja era grande, com poucos casos efetivamente
esclarecidos. Seja como for, e olhando especificamente para 0s estelionatos, existe um
enorme funil entre o que é registrado nas policias civis e o que chega no Ministério Publi-
co ou no Poder Judiciario. Como ja foi detalhado aqui neste texto, em 2024, foram regis-
trados quase 2,2 milhdes de boletins de ocorréncias de estelionatos. Agora, se olharmos
o relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 2021, “MP um retrato™ vere-
mos que para todos os tipos penais elegiveis para Acordos de Ndo Persecucdo Penal,
foram registrados 67188 ANPP neste mesmo ano. E, se olharmos o painel do CNJ “Justica
em Ndmeros”, veremos que, ainda apenas para 2024, constam somente 51.793 casos
novos de estelionatos, sendo que, do total, 2195 sdo contra idosos e 6.421 tipificados
como estelionatos majorados’.

Na prdtica, dada as dificuldades das vitimas formalizarem as queixas-crime e diante da

baixa capacidade de esclarecimento e investigacdo de crimes no pais, os dados acima

revelam um grande vetor de impunidade, com o adicional de onerar a

vitima com a responsabilidade por fazer o sistema de persecucdo penal Com base nos dados de
andar. Com base nos dados de 2024, temos que o Poder Judicidrio hoje 2024, temos que o Poder
s6 lida com algo como 2,4% dos casos de estelionatos registrados nas Judicidrio hoje sé lida com

policias civis. algo como 2,4% dos casos
de estelionatos registrados
Isso significa que os crimes de estelionato estdo parando na fase policial. Em nas policias civis.

um mero exercicio retdrico, mesmo que metade dos ANPP firmados pelos

Ministérios Publicos dissesse respeito a casos de estelionato - 0 que ndo sabemos pelo
fato de o CNMP ndo desagregar os ANPP por tipo penal esse percentual chegaria a um
percentual de no mdximo 5,5% dos Boletins de Ocorréncia. Como resultado, o risco de ser
punido pelo cometimento de um estelionato é muito baixo e, quando o autor € identificado,
no maximo ele ird repor o prejuizo causado e ndo sera sancionado penalmente.

O problema se aprofunda, jd que, em paralelo a este funil, o estelionato virou uma das
engrenagens do crime organizado e ndo € mais um crime meramente cometido por um

3 Disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-retrato-2021
4 Disponivel em https:/justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em 8 de julho de 2025.



https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-retrato-2021
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/

ae sequranca pisica 2025

Esse cendrio é ainda mais
preocupante quando individuo isolado. Segundo pesquisa de vitimizacdo e percepcao sobre vio-
olhamos atentamente aos léncia e seguranca publica, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e do
casos de estelionatos por Datafolha®, as fraudes e golpes, muitas tratadas como estelionatos quando
meio digitais, tipo penal do registro policial afetaram, entre julho de 2023 e junho de 2024, mais
recentemente incluido de 17 milhdes de pessoas com 16 anos de idade ou mais, e geraram um
na legislacao (em 2021) prejuizo estimado superior a R$ 25,5 bilhdes.
e que muitas Unidades
da Federagéo ainda ndo Esse cendrio € ainda mais preocupante quando olhamos atentamente aos
conseguem separar casos de estelionatos por meio digitais, tipo penal recentemente inclui-
dos demais tipos de do na legislacdo (em 2021) e que muitas Unidades da Federacdo ainda
estelionatos. nao conseguem separar dos demais tipos de estelionatos. Sao Paulo,
por exemplo, ndo informa os registros por meio digital, apenas a soma
de todos os casos de estelionatos — sem que o estelionato eletronico esteja incluido. O
mesmo ocorre com Ceard e Rio de Janeiro. Estamos falando de trés estados com gran-
des volumes de registros policiais, 0 que compromete a analise especifica a partir desta
categoria unicamente. Esse tipo de dificuldade ficaria invisivel se ndo fosse a acdo de
entidades como o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que tém buscado jogar luz a
dinamicas que ainda ndo necessariamente passaram a ser monitoradas pelos sistemas
oficiais no plano nacional.

Em um aposto a analise dos crimes patrimoniais, € valido destacar que, ao contrario de
alguns segmentos e autoridades que tendem a menosprezar o trabalho da sociedade civil
e da academia (reforcando o carater “ndo oficial” e rotulando os trabalhos como “shadow
report”, na ideia de desqualifica-los em seu potencial de inducdo de politicas publicas),
publicacOes como o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica ndo sao “sombra” de nada.
Sdo, efetivamente, fardis a iluminar aspectos que as op¢des politico-institucionais e/ou
constrangimentos politicos jamais conseguiriam pautar como prioritdrios. O préprio caput
do Artigo 144 da Constituicdo Federal jd diz que seguranca ndo se resume as instituicdes
estatais, de forma que é uma responsabilidade de todos, o que, aliado ao previsto nos Ar-
tigos 6° e 37° da mesma CF, s6 revela o quanto, infelizmente, a indu¢do de accountability,
compreendida como promocdo da transparéncia e da prestacdo de contas, ainda € uma
pedra no sapato de governos, sejam eles de esquerda, centro ou direita®.

Fechado o0 aposto, e voltando aos crimes patrimoniais, destacamos, quando analisamos
0s dados de roubos desagregados, uma mudanca de modus operandi que vale ser re-
alcada. Em primeiro lugar, entre os varios tipos de roubos monitorados no Anudrio, as

5  Disponivel em https:/publicacoes.forumsequranca.org.br/items/bb737407-ch06-42fc-a119-de21527fedb2

6  Eaquium elogio que se faz pertinente. E importante registrar o reconhecimento aos representantes das policias militares do Brasil
que incluiram na Lei Organica Nacional das Policias e Corpos de Bombeiros Militares artigo especificos sobre a publicacdo periddicas de
dados de gestdo e, mesmo, de mortes decorrentes de intervencéo policial (Artigo 29 da Lei 14.751/2023). O que antes era um tabu e visto
como dado sigiloso, os representantes das proprias PM fizeram constar como obrigacdo de publicagdo e prestacdo de contas. Ao invés
de brigarem com a realidade, as Policias Militares adaptaram-se e responderam com transparéncia as pressoes da sociedade civil.
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maiores quedas nacionais nas taxas de registro entre 2023 e 2024 sdo aquelas de casos
de roubos a estabelecimento comerciais (-24,4%) e a transeuntes (-22,6%). A média na-
cional de todos os tipos de roubos monitorados foi de queda de 15,2%. Agora, mais do
que o nuimero absoluto, 0s roubos a instituicdes financeiras tém apresentado queda e,
ao mesmo tempo, ja tinha um patamar baixo de ocorréncia, e reitera as andlises até aqui
desenvolvidas. Em 2023, totalizavam 138 registros e, em 2024, 114. Em termos proporcio-
nais a populacdo, a taxa desse tipo de roubo caiu 16,6%.

No entanto, se considerarmos os dados da pesquisa Febraban citada no inicio deste tex-
to, a maior parte do volume de dinheiro em circulacdo deixa de ser feita em agéncias ou
postos fisicos e passa a ser feito por canais digitais. A tendéncia de migracdo para 0 mun-
do digital tem, nesse dado, mais um reforco. Isso ndo significa que o problema deixou
de existir. Na verdade, se olharmos no nivel subnacional, veremos que o Maranhao, por
exemplo, teve um salto de 7 ocorréncias de roubos a bancos em 2023 para 15 em 2024,
0 que sugere que taticas de grupos criminosas conhecidas como “dominio de cidades”
continuam presentes e exigem a atencdo das policias.

Outro tipo de roubo que merece destaque sdo os roubos de carga. Em 2024, a média nacional
da taxa desse tipo de roubo por grupo de 100 mil habitantes foi de 4,6 registros por 100 mil ha-
bitantes, em uma queda de 14,3% em relacdao ao ano anterior. Essa queda foi puxada por Para-
iba (-55,4%), Rio Grande do Sul (-54,7%), Goids (-46,9%), e Ceara (-42,3%). Em sentido contrario,
sete Unidades da Federacdo apresentaram crescimento na taxa de registros de ocorréncias
de roubos de carga por 100 mil habitantes: Piauf (177%), Santa Catarina (124,8%), Maranhdo
(107%), Alagoas (33,3%), Rio Grande do Norte (29,3%), Rio de Janeiro (6,6%), e Distrito Federal
(5,3%). Ha, nesses nlimeros, ao menos duas questdes a serem observadas.

A primeira, de natureza metodoldgica, é o que se considera “carga”, ou seja, qual a quan-
tidade minima para a classificacdo de uma ocorréncia de roubo como roubo de carga e/
ou outra modalidade. Ha diferencas entre as Unidades da Federacdo que poderiam ser
padronizadas e publicizadas, de modo a deixar claro para 0s operadores de transporte e
para a populacdo os critérios e riscos. A segunda questdo € a importancia do olhar com-
parativo nacional e subnacional. O Rio de Janeiro, por exemplo, alegou que a ADPF 635,
julgada recentemente pelo STF, que colocava uma série de constrangimentos as opera-
cOes policiais, incluindo a impossibilidade de se combater o roubo de cargas, é uma das
UF com, de fato, crescimento no registro de tais casos. Porém, em uma propor¢ao muito
menor do que outras Unidades da Federacdo, algumas delas com indices criminais muito
mais baixos, como Santa Catarina. Dito de outra forma, a pressao feita pelo governo do
Rio de Janeiroe por sindicatos de transportadoras de cargas e logistica junto ao STF para
que a ADPF 635 fosse julgada improcedente mostrou-se muito mais uma acdo politica do
que, efetivamente, uma limitacdo a acdo das policias fluminenses provocada pela acdo
do Poder Judicidrio. Os roubos de cargas sdo um dos elos do crime organizado e, pelos
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dados deste Anudrio, mostram-se como um problema presente no territério nacional,
mesmo com a queda observada entre 2023 e 2024.

Os roubos de carga, se olhados também pelo nimero de ocorréncias e ndo s6 pelas

taxas, sequem os fluxos de mercado, com os estados de Sdo Paulo (mesmo que tenha

tido queda entre 2023 e 2024 de 22,5% na taxa) e Rio de Janeiro lideran-

As novas dinamicas do o volume de registros, até por concentrarem parcelas significativas da

dos crimes patrimoniais cadeia logistica nacional, com portos, aeroportos e rodovias incluidas. O
sugerem que a violéncia desenho de politicas de seguranca publica precisa de indicadores fide-
fisica continua sendo uma dignos para que surtam efeitos reais na vida da populacdo. E, aqui, vale

possibilidade a disposicao encerrar esse texto com uma constatagdo fundamental: as novas dinami-
dos criminosos, porém, cas dos crimes patrimoniais sugerem que a violéncia fisica continua sendo
mais do que nunca, a uma possibilidade a disposicao dos criminosos, porém, mais do que nunca,

adocdo de tecnologias de a adocdo de tecnologias de mitigacdo de riscos e/ou a migracdo da vida
mitigacao de riscos e/ou para 0 mundo digital exigem adaptacdo e novas modalidades delituosas.
a migracao da vida para
o mundo digital exigem Se pensarmos nas ferramentas existentes para monitoramento da crimi-
adaptacao e novas nalidade, veremos que as lentes por elas adotadas parecem estar emba-
modalidades delituosas. cadas ou desfocadas; os indicadores utilizados por governos e 6rgdos de
seguranca publica sinalizam para uma queda da violéncia fisica nas ruas, o
que é inequivoco. E a mudanca no padrdo dos crimes patrimoniais €, ao que tudo indica,
0 motor que puxa esse movimento. O crime organizado mudou por completo a cena do
crime e o Estado ainda ndo consegue reagir na velocidade necessaria.

Mais do que isso, as lentes que o Estado ainda usa enxergam os crimes patrimoniais de for-
ma desfocada e ndo captam a violéncia invisibilizada pelas relacées de género e no ambito
privado, que crescem (violéncia contra a mulher, violéncia sexual, violéncia contra criancas
e adolescentes, entre outros), como € analisado nos demais textos do Anudrio. Ndo da para
dizer que vivemos em um pais menos violento. Em sintese, os registros de crimes do mundo
da rua, do espaco publico, cairam. Porém, em paralelo aos crimes cometidos na esfera pri-
vada, a transformacdo digital da sociedade tem imposto riscos redobrados as pessoas, que
estdo sendo explorados pelas organizacdes criminosas para maximizar ganhos e ampliar o
controle de territorios e setores econémicos. O medo e a inseguranca nunca foram tdo ade-
rentes ao quadro de criminalidade hoje presente no Brasil - 0 crescimento da preocupacao

da populacdo com a drea ndo é desprovido de razdo.

N
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Registros de Injuria Racial, Racismo e Racismo por homofobia ou transfobia N7
Brasil e Unidades da Federacéo - 2023-2024

o TELEE] Racismo
::f;rl:ggzldades L2 Ns. Absolutos Taxa" Variagdo Ns. Absolutos Taxa® Variacdo
20232 2024 2023 @ 2024 (%) 2023? 2024 2023 @ 2024 (%)
Brasil 12.813 18.200 9,5 41,4 14.919 18.923
Acre 06 57 15 6,5 -14,0 48 4 55 47 -15,0
Alagoas 154 166 48 5,2 17 59 61 18 1,9 33
Amapd 40 36 50 45 -10,4 49 2 6, 34 -45,2
Amazonas 4 185 2] 43 60,7 3 89 iN 21 20,8
Bahia 3N 280 2,2 19 12,9 1139 1.346 17 91 18,0
Ceard 93 56 1,0 0,6 -40,0 347 360 3,8 3,9 33
Distrito Federal 745 716 25, 24,0 4.4 879 894 29,6 30,0 1,2
Espirito Santo © 165 210 4,0 6,6 62,6
Goids 620 5710 8,5 18 9,0 597 131 8,2 10,0 22,2
Maranhdo 743 856 10,6 12,2 15,1 90 89 13 1,3 1,2
Mato Grosso 629 605 16,6 15,8 53 104 M 2,8 37 33,5
Mato Grosso do Sul 485 380 16,9 13 223 208 196 12 6,8 6,5
Minas Gerais 121 1.835 34 8,6 151,5 381 212 18 1,0 -44.6
Para 484 551 5,6 6,4 13,2 12 10 0, 01 11
Paraiba il 199 2,9 48 63,6 13 64 03 1,5 389,9
Parand 348 309 3,0 2,6 N7 1.606 1.879 13,7 15,9 16,3
Pernambuco 690 103 13 14 1,6 121 124 1,3 1,3 -2,6
Piauf 301 387 8,9 15 28,2 438 530 13,0 15,1 20,7
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte 163 232 47 6,7 419 242 329 7,0 9,5 35,6
Rio Grande do Sul 180 154 1,6 1,4 14,5 2.155 2.481 245 22, -10,0
Rondonia 261 330 15,0 18,9 26,0 84 63 438 3,6 253
Roraima n 19 1,6 2] 67,5 9 8 13 11 13,8
Santa Catarina 1.300 2.047 16,4 25,4 54,9 347 395 44 49 12,0
Sdo Paulo ® 3.932 7153 8,6 15,6 81,4 4.804 8.221 10,5 17,9 10,7
Sergipe 265 290 1,6 12,1 9,0 306 319 134 13,9 3,8
Tocantins 20 84 13 53 3173 37 37 2,4 2,3 -0,6
Continua
A
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Racismo por homofobia ou transfobia

Ns. Absolutos

20232 2024

43
3n

2023@

01
03
1)

37
31
1,0
17
0,2
0,2
0,5
01

0,2
1,0
09
0,7

1,0
2,6
0,7
03
0,01
08
08
01

2024

1,0
0,2
11

38
46
14
17
0,2
04
02
01

03
1,2
1,0
17

1,2
34
05
1,0
0,01
2
09
01

Variacdo

(%)

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social;
Instituto de Seguranga Pdblica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre;

Policia Civil do Distrito Federal; Proje¢Ges da Populacdo do Brasil e das
Unidades da Federacdo - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Nota Técnica (NT): Os crimes de racismo estdo previstos na Lei n°
7.716/1989, que passou por altera¢des importantes nos dltimos anos.
Atualmente, essa legislacdo retine diferentes tipos penais relacionados
ao racismo, ou seja, ndo se trata de um tnico crime, mas de uma
categoria composta por vdrios delitos especificos. Uma das principais
mudangas ocorreu em 2023, com a inclusdo do crime de injdria racial
(art. 2°-A) na Lei do Racismo. Antes dessa alteracdo, a injuria racial ndo
figurava na Lei n° 7.716/1989, mas sim no parégrafo 3° do art. 140 do
Cddigo Penal (CP), que previa uma forma qualificada de injtria motivada
por raca, cor, etnia, religido, origem ou condi¢do de pessoa idosa ou
com deficiéncia. Com o deslocamento da injdria racial para a Lei do
Racismo, o pardgrafo 3° do art. 140 do CP recebeu nova redacdo e
deixou de tratar desse crime, qualificando apenas os casos de injdria
que contenham elementos referentes a religido ou a condicdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia. De modo que atualmente, a injuria
racial estd prevista exclusivamente na Lei n°® 7.716/1989, como crime
auténomo, enquanto o Cédigo Penal passou a tratar apenas da injuria
sem o qualificativo racial. Esse aspecto € importante de ser ressaltado
na medida em que nem todas as UFs contabilizaram os registos do
crime de injdria racial dentro da categoria racismo, ainda havendo,
portanto, uma adaptacdo dos sistemas de informacdo e da propria
forma de classificar os crimes. Em outras palavras, observa-se uma
falta de padronizacdo entre os estados quanto a forma de registrar e
agrupar os crimes de injuria racial e racismo. Em alguns estados, por
exemplo, os dados classificados como injuria racial correspondem a
soma dos registros feitos com base no art. 2°-A da Lei do Racismo
(injuria racial) e no art. 140, §3° do Cddigo Penal (injdria qualificada

por outros elementos, que ndo a raca). Ja outros estados ndo utilizam
o art. 2°-A para tipificar a injuria racial e sequem registrando essas
ocorréncias exclusivamente com base no §3° do art. 140 do CP, ainda
que esse dispositivo ndo represente mais a previsdo legal adequada.
H4d também unidades da federacdo que jd se alinharam a legislacdo
vigente, utilizando exclusivamente o art. 2°-A da Lei do Racismo para
classificar os casos de injuria racial. Essa divergéncia na classificacdo
impacta também os dados consolidados sobre racismo. Desde 2023, a
injdria racial é considerada uma forma de racismo, e, portanto, deveria
ser incorporada nos totais de registros dessa natureza. No entanto, nem
todos os estados realizam essa soma: enquanto alguns contabilizam a
injuria racial dentro dos dados de racismo, outros mantém os registros
separados. Como consequéncia, em alguns casos, o nimero de
registros de injuria racial supera o de racismo, evidenciando desafios na
consolidagdo e no enfrentamento desse tipo de violéncia.

(-..) Informacdo ndo disponivel.
(-) Fenémeno inexistente.
(1) Taxa por 100 mil habitantes.

(2) Atualizacdo das informacdes publicadas no Anudrio Brasileiro de
Seguranca Pblica, ano 18, 2024.

(3) No Espirito Santo, os dados informados de racismo por homofobia/
transfobia consideram as ocorréncias marcadas com a motivagdo
“homofobia / transfobia”.

(4) Em Minas Gerais, os dados informados de racismo por homofobia/

transfobia consideram as ocorréncias marcadas com a motivacdo
“homofobia / transfobia / lesbofobia”.

(5) No Estado de Sédo Paulo, os dados de racismo (total) incluem tanto
0s registros de injuria racial quanto os de racismo por homofobia

ou transfobia. Estes Ultimos correspondem a boletins de ocorréncia
registrados com base na Lei do Racismo, nos quais a forma de
intolerancia foi especificada como homofobia ou transfobia.
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Registros de crimes contra populacdo LGBTQIAPN+ @, por tipo
Brasil e Unidades da Federacéo - 2023-2024

Registros de crimes contra pessoas LGBTQIAPN+

Brasil e Unidades da Lesdo Corporal Dolosa Homicidio Doloso Estupro @
Federacdo Ns. Absolutos Variacdo Ns. Absolutos Variacio Ns. Absolutos Variacio
2023% 2024 (%) 2023® 2024 (%) 20230 2024 (%)
4.836 4.929
Acre - 1 - - - - 2
Alagoas 37 47 21,0 9 8 11 6 6
Amapa 49 54 10,2 5 4 -20,0 5 3 -40,0
Amazonas
Bahia 467 495 6,0 36 48 33,3
Ceard 498 431 13,5 43 32 -25,6 39 30 231
Distrito Federal 13 8 6,8 - - - I 3 571
Espirito Santo 461 458 0,7 6 2 -66,7 4 39 -18,8
Goids ® 29 40 319 1 - -100,0 1 1 -
Maranhdo 144 194 347 by 1 47,6 26 13 50,0
Mato Grosso 39 38 -2,6 I 13 85,7 1 9 800,0
Mato Grosso do Sul 43 86 100,0 2 3 50,0 57 31 -45,6
Minas Gerais © 506 503 -0,6 29 19 -34.5 40 38 5,0
Pard 93 128 30,6 I 14 100,0 3 4 33,3
Paraiha 8 123 517 3 3 - - 6
Parand 94 50 -46,8 12 4 -66,7 13 8 -38,5
Pernambuco 584 571 2,2 32 26 -18,8 53 4 -22,6
Piauf 69 51 -26,1 8 5 -315 5 9 80,0
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte 47 82 74,5 9 6 333 3 3
Rio Grande do Sul 1.055 1.004 4.8 73 46 -37,0 143 129 9.8
Rondodnia 64 44 313 3 2 333 6 3 -50,0
Roraima 47 44 6,4 2 - 1 2 81,8
Santa Catarina 79 85 16 8 6 -25,0
Sdo Paulo 240 289 20,4 1 2 2 -
Sergipe® 2 2 - - - 4 3 -25,0
Tocantins 33 31 6,1 1 4 300,0 3 5 66,7

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito
Federal; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

() Fendmeno inexistente.

(1) LGBTQIAPN+ € o0 acronimo para Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, travestis, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, ndo-bindrios e outros.
(2) Os dados de estupro incluem os crimes de estupro (art. 213, CP) e estupro de vulneravel (art. 217-A, CP), ambos na modalidade consumada.

(3) Atualizacdo das informagGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.

(4) Para a categoria de Homicidio Doloso, o Distrito Federal informou que considera as ocorréncias com vitimas LGBT aquelas em que houve marcagdo de orientagdo
sexual diferente de heterossexual.

(5) Os dados informados consideram as ocorréncias marcadas com a motivacdo “homofobia / transfobia”.

(6) Os dados informados de lesdo corporal dolosa e estupro correspondem a registros cuja orientagdo ou identificacdo sexual da vitima esteja atrelada a grupos
LGBTQIA*.

(7) Para a categoria Homicidio Doloso, Pernambuco informou os registros de Mortes Violentas Intencionais (MVI).

(8) Nos casos de lesdo corporal dolosa e homicidio doloso, os dados referem-se a boletins de ocorréncia em que a motivacdo registrada do crime foi homofobia ou
LGBTfobia. Ja nos registros de estupro, foram consideradas as ocorréncias em que as vitimas se autodeclararam homossexuais ou bissexuais no momento do registro.

sumarie = 17
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Discursos nada cordiais: a
producao de subjetividades

odiadas nos crimes de racismo
e a naturalizacao da violéncia
contra LGBTQIAPN+

MARCO ZERO - A VIOLENCIA INSTITUCIONAL

No campo da violéncia institucional, as instituicdes operam como espacos de violéncia e
opressdo. No recorte das relacdes raciais, Carmichael e Hamilton, em 1967, cunharam o
termo “racismo institucional”, jogando luz sobre praticas discriminatdrias ndo explicitas que
promovem tratamento diferenciado pelo proprio funcionamento cotidiano das instituicoes.

Do ponto de vista normativo, a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as
Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em 1969, impde como compro-
misso aos Estados Parte que suas instituicdes publicas vedem o encorajamento a discri-
minagdo racial (artigo 1V, alinea 'C’). Esse compromisso também se estende no direito a
seguranca de ndo ser vitima de violéncia institucional (artigo V, alinea 'b’).

No campo da orientacdo sexual e da identidade de género, os Principios de Yogyakarta,
de 2006, complementados em 2017, visam orientar como as leis e normas de direitos
humanos devem ser aplicadas nesse contexto. Na previsao do direito a igualdade e a ndo
discriminacao (principio 2), a obrigacdo dos Estados inclui a existéncia de legislacdo es-
pecifica. No direito ao reconhecimento (principio 3), estd o dever de prover medidas, seja
no campo legislativo ou administrativo, que assegurem o respeito e o reconhecimento
juridico da autodefinicdo da identidade de género. E no direito a seguranca, a garantia
de ndo ser vitima de violéncia institucional (principio 5).

No entanto, embora tenhamos parametros concretos para orientar a atuacdo estatal, €
evidente que o Brasil tem convivido com um padrdo de funcionamento institucional, no
qual a interacdo entre 0s que operam as instituicdes publicas e 0s que dela se socorrem,
materializam expressdes de uma violéncia institucional.
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Nesta secdo do 19° Anuadrio, trazemos dois conjuntos de dados, para o periodo de 2023
a 2024, coletados junto as UFs brasileiras, referentes: (i) aos tipos penais de racismo,
injuria racial, racismo por homotransfobia e (i) aos tipos penais de lesdo corporal dolosa,
homicidio doloso e estupro com vitimas LGBTQIAPN+.

A chave analitica da violéncia institucional pode contribuir para interpretar o que temos
visto atualmente na producdo de dados para as referidas ocorréncias criminais. 1sso por-
que a auséncia de estatisticas oficiais, a ndo padronizacdo dos registros, bem como mar-
cos normativos que se valem do uso de termos equivocos e imprecisos, tem sido a regra
do cendrio que envolve a formalidade juridica da documentacdo dos crimes raciais e dos
crimes contra LGBTQIAPN+.

Desde 2018, o FBSP publica os dados referentes a essas ocorréncias criminais. E nunca
foi diferente. Assim, ndo parece razoavel assumir como principal hipdtese interpretativa
que as mudancas legislativas estejam impactando a producdo dos dados nessa drea. Ndo
estamos falando de um intervalo temporal em que, excepcionalmente, os dados captam as
adaptacdes administrativas dos registros oficiais. Na verdade, o enquadramento dos fatos
com relevancia juridica, envolvendo os marcadores da diferenca de raca, orientacdo sexual
e identidade de género, tem obedecido a uma ldgica de negacdo da cidadania.

Se a violéncia ndo é A auséncia de reconhecimento da violéncia vivida cotidianamente, expres-
reconhecida - ou seja, se sa na fragilidade dos dados oficiais, aponta para uma barreira mais do que
os dados nao a expressam simbdlica. Temos um obstdculo efetivamente concreto no acesso a direi-

— ela ndo pode ser tos, quando no deslocamento para 0 espaco publico ndo ha reverberacdo
nomeada. Se nao pode da humanidade — requisito pressuposto naqueles que sdo considerados
ser nomeada, tampouco sujeitos de direitos. Se a violéncia ndo € reconhecida — ou seja, se 0s
pode ser enfrentada. E dados ndo a expressam — ela ndo pode ser nomeada. Se ndo pode ser no-
é s0 o alcance da esfera meada, tampouco pode ser enfrentada. E é s6 0 alcance da esfera publica
publica que possibilita a que possibilita a formatacdo de politicas especfficas.
formatacao de politicas
especificas. Estamos a um passo atras, portanto. Porque sequer o minimo exigido em
um contrato social, nos contornos de um Estado Democratico de Direito,
estd em vigor para a populacdo negra e LGBTQIAPN+. A discriminacdo ndo se configura
apenas nas acoes diretas. Ela também reside na inércia estatal.

0 ODIO COMO PRATICA SOCIAL E 0S
SUCESSIVOS APAGAMENTOS DE SUA OCORRENCIA

Mbembe (2017) trata dos movimentos de ddio, localizando-os no final do século XX, como
fonte para um aumento significativo das formas e dos niveis aceitdveis de violéncia infli-
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gidos aos fracos, aos inimigos e aos intrusos. Nesse contexto, ha uma exacerbacdo dos
sentimentos racistas, dando lugar fértil para 0 “nanorracismo”, que 0 autor camaronense
entende como uma expressao do preconceito em relacdo a cor, manifestada no cotidiano.

Embora aparentemente inconsciente, pois aparece numa brincadeira ou numa insinua-
cdo, envolve um desejo obscuro de estigmatizar. Essa manifestacdo de racismo se torna
cultura na sua banalidade (MBEMBE, 2017).

No Brasil, a cordialidade que nunca existiu, mas que foi (e segue sendo) promessa de
uma democracia racial nos mergulha, enquanto sociedade, em um emaranhado de pala-
vras, simbolos e linguagens que materializam a recusa em nomear a violéncia racista. O
sistema juridico é um dos protagonistas que tem alimentado essa construcao.

A seguir temos uma linha do tempo que ilustra a construcdo do quadro normativo nacio-
nal para os crimes de racismo:

LINHA DO TEMPO

Racismo definido como Altera¢do no Codigo

crime inafiangdvel e Penal para incluir a injuria

imprescritivel (CF/88) racial (art. 140, §3°)

1988 1997 Injuria Racial como

racismo (STF)
2021

1989
Lei Cad (Lei n® 7.716), regulamenta 2023
0 artigo 5°, XLIl da CF/88 e define 2019. Injtiria Racial como
crimes de discriminacdo ou Homotransfobia como ~ CArd
preconceito de raga, cor, etnia racismo (STF) racismo na legislagao
b ' (Lei n®14.532)

religido ou procedéncia nacional.

O racismo por homotransfobia, inclusive, sequer conta com norma incriminadora especi-
fica. Seu reconhecimento tem lastro na posicdo do Judicidrio que, por manifestacdo do
STF em 2019, equiparou atos de homofobia e transfobia a crimes previstos na Lei 7.716/89
(Lei de Racismo).

Em 2024, o movimento ascendente de registros, observado no periodo anterior, se repe-
tiu para os crimes de injuria racial, racismo e racismo por homotransfobia. Em nimeros
absolutos foram 18.200 ocorréncias de injuria racial, 18.923 de racismo e 2.480 de racis-
mo por homotransfobia.
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Considerando as taxas Considerando as taxas por 100 mil habitantes, nacionalmente, os registros
por 100 mil habitantes, de racismo tiveram um incremento de 26,3%. O aumento dos registros de
nacionalmente, os injuria racial foi ainda superior, representando um crescimento em 41,4%,
registros de racismo em relacdo a 2023. Ja os registros de racismo por homotransfobia foram
tiveram um incremento 0S que apresentaram a maior elevacdo no periodo, superando em 51,2%
de 26,3%. O aumento 0s registros do ano anterior.
dos registros de injuria
racial foi ainda superior, Nas desagregacdes por UFs, contabilizando os casos de injria racial para
representando um cada 100 mil habitantes, Santa Catarina liderou os registros, com taxa de
crescimento em 41,4%, 25,4. Na sequéncia estdo Distrito Federal e Rondobnia, com taxas de 24 e
em relacao a 2023. 18,9, respectivamente.

O primeiro colocado nas ocorréncias de racismo foi o Distrito Federal, com 30 registros
a cada 100 mil habitantes. Em segundo lugar figuraram Rio Grande do Sul, com taxa de
221 e Sdo Paulo, 17,9.

Um ponto a observar € que entre as UFs que compuseram a lista das maiores taxas de regis-
tro tanto de injdria racial, como de racismo, apenas Rondonia integra as regides mapeadas
no Ultimo Censo (2022) como sendo de maioria negra. Nesse levantamento, a regido Norte
mostrou o maior percentual de pardos (67,2%) e a regido Nordeste, 0 maior percentual de
pretos (13%)". Inclusive, Acre, Amapa, Bahia e Ceard registram queda nos registros de injuria
racial, Acre e Amapa também apresentam queda nos registros de racismo, a despeito de
estarem entre os estados mais negros do Brasil. Sendo o racismo uma pratica disseminada
no territdrio nacional, é razodvel se supor que nas localidades em que o percentual de pes-
s0as negras € maior, maior também seriam as taxas de registros de injuria racial e racismo.
Temos ai um dos fatores que podem indicar subnotificacdo.

Soma-se a isso, chamando também a atencdo que, na contramdo do quadro nacional,
10 UFs apresentaram diminui¢do nos casos de injuria racial, das quais 7 tiveram redu¢ao
superior a 10%. O Ceard apresentou o maior decréscimo, sendo que entre 2022 e 2023
houve reducdo em 40% dos registros de injlria racial. Para as ocorréncias de racismo,
11 UFs constaram com diminuicdo, das quais 7 tiveram reducdo igual ou superior a 10%.
O Amapd constou com a maior queda, registrando a reducdo de 45,2%, no periodo ja
referido, sequido de Minas Gerais, com 44,6%.

Entretanto, o que poderia parecer uma boa noticia pode estar camuflando também sub-
notificacdo dos dados. Tomando o caso do Ceard como exemplo, em consulta ao Painel
Dinamico da Supesp (Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica)?,

1 Conforme destaques do Censo 2022, disponiveis em https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda. Acesso em 06 jul 2025.

2 Consulta realizada no https:/app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWFNmI3MGUtMmUO0ZCO0ZmQyLThhYjUtYmVmYWVhMmVIMjUTliwi-
dCl6lihkMzhiMWYzLTUwM2QtNDVhNiOSMDJILWJIMThiINmZkNzcwZiJ9 em 13/07/2025, para todo o estado do Ceard.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38719-censo-2022-pela-primeira-vez-desde-1991-a-maior-parte-da-populacao-do-brasil-se-declara-parda
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWFjNmI3MGUtMmU0ZC00ZmQyLThhYjUtYmVmYWVhMmVlMjU1IiwidCI6IjhkMzhjMWYzLTUwM2QtNDVhNi05MDJlLWJiMThiNmZkNzcwZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWFjNmI3MGUtMmU0ZC00ZmQyLThhYjUtYmVmYWVhMmVlMjU1IiwidCI6IjhkMzhjMWYzLTUwM2QtNDVhNi05MDJlLWJiMThiNmZkNzcwZiJ9
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que congrega os dados sobre crimes de racismo naquele estado, vemos que para 0 ano
de 2024, houve 373 vitimas de crime de preconceito de raca ou cor. E no ano de 2023, 363
vitimas. Ndo é possivel deduzir a partir disso quais enquadramentos juridicos foram usados
para a tabulacdo desses dados. Al temos mais um indicativo empirico do qudo desuniforme
€ a terminologia utilizada nos crimes raciais, apesar da transparéncia ativa dos dados.

A auséncia de padronizacdo inviabiliza comparacdes com os dados apurados para esse
Anudrio. Contudo, considerando que para cada ocorréncia deva existir ao menos uma
vitima, a contabilizacdo das vitimas dos crimes de preconceito de raca ou cor no Cearad ja

nos aponta para uma possivel inconsisténcia que ndo permitiria confirmar
o0 decréscimo de 40% em injuria racial, aferido pelos dados oficiais infor-
mados para a pesquisa do 19° Anudrio.

Face ao aumento consistente dos quantitativos dos registros, podemos
ainda inferir que a busca por canais oficiais de dentincia tem aumentado,
pois para a formalizacdo da comunicacdo desses crimes, a vitima precisa
deliberadamente descrever o ocorrido para um ente estatal. Perceber-se
vitima de insulto racial envolve processos individuais (SOUZA, 2021) e co-
letivos (GONZALEZ, 2020) de tomada de consciéncia racial. Também po-
demos considerar que um contexto mais amplo, no qual a agenda racial
tem alcancado as discussoes técnico-juridicas, com novas normativas e
modificac8es jurisprudenciais (BRANDAO, 2024), favorece a alta de denin-
cias. Aliado a isso, hd a chegada desse tema alcancando o debate publico,

Face ao aumento
consistente dos
quantitativos dos
registros, podemos

ainda inferir que a busca
por canais oficiais de
dentncia tem aumentado,
pois para a formalizacao
da comunicacao desses
crimes, a vitima precisa
deliberadamente
descrever o ocorrido para
um ente estatal.

especialmente na Ultima década, pela via de desenhos animados afrocen-

trados?, acdes de midia® e maior visibilidade para artistas negras e negros® influenciando
esse movimento de ascendéncia, ainda que a presenca negra nessas representacdes
continue sendo minoritaria.

Nessa linha, a permanéncia da distincdo terminoldgica “injuria racial” e “racismo”, que
ainda vigora na normativa, merece uma reflexao. Tomando os dados quantitativos, mes-
mo que os de racismo sejam maiores, 0s nimeros de injuria racial e racismo se aproxi-
mam. Parece que ai temos uma disputa em torno do enquadramento da violéncia racial,
que poderia ser solucionada, com vistas a robustecer o tratamento e as consequéncias
juridicas dessas ocorréncias.

3 Producdes infantis também tém se ocupado da representatividade negra. https:/revistacrescer.globo.com/entretenimento/filmes-e-
-tv/noticia/2022/11/5-filmes-e-series-sobre-negritude-e-diversidade-para-assistir-com-as-criancas.ghtml. Acesso em 06 jul 2025.

4 Tais Araljo tem figurado em campanhas publicitdrias de abrangéncia nacional: https://www.loreal.com/pt-br/brazil/news/grupo/
loreal-paris-lanca-sua-primeira-campanha-institucional-no-brasil-para-reforcar-seu-compromisso/. Acesso em 06 jul 2025.

5 ProducBes de grande audiéncia na TV aberta tiveram atrizes negras nos papéis principais; https:/www.terra.com.br/diver-
sao/tv/ter-protagonistas-pretas-nas-3-novelas-do-horario-nobre-vira-regra-na-globo-veja-as-proximas,00ef2b0200b39¢236e37d-
ceba623db66y4nm94k1.html. Acesso em 06 jul 2025.
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Em todas as campanhas® envolvendo a disseminacdo de letramento racial, a termino-
logia largamente utilizada é a do racismo. No transporte coletivo’, nas midias e redes
sociais a populacdo se depara com o jargdo do “racismo”. Ninguém declara que foi
vitima de injuria racial.

A equiparagdo juridica da injuria racial ao racismo, promovida pela Lei 14.632 (BRASIL,
2023), atendeu a insatisfacdes trazidas na esfera publica por ativistas do movimento
negro. Até entdo, embora fosse a conduta reivindicada como racista que mais estava
presente no sistema de justica, a injuria racial foi a que sempre reuniu a maior dificuldade
de ser configurada como crime (MACHADO, LIMA & NERIS, 2016).

O registro de uma ocorréncia como injlria era o equivalente a impunidade. Isso porque
traduzia uma forma de abrandamento do racismo ocorrido, que invariavelmente favo-
recia o infrator que podia pagar fianca e ver o crime prescrever. A hipdtese aqui € a de
que mesmo com a modificacdo legislativa de 2023 trazendo efeitos processuais mais
severos, ou Seja, com as mesmas consequéncias do racismo, a cultura em torno do esva-
ziamento da ofensa racial prevalece.

Dito de outro modo: 0s que procuram denunciar a agressao sofrida relatam e nomeiam
a ocorréncia como racismo, ja que esse € o jargdo que o letramento racial capilarizado
oferece. Do outro lado do balcdo, contudo, 0s que transcrevem a violéncia seguem in-
terpretando, sem neutralidade, e se valendo do paradigma normativamente superado,
porém ainda latente, que tenta encobrir o racismo. Tecnicamente, a com-
Ao invés de assistirmos a provacdo da injtria racial permite maior campo para se aferir a motivacdo
eliminacao de barreiras discriminatdria. E isso, na prética, pode seguir favorecendo o seu ndo re-
para o enfrentamento conhecimento, pois a dificuldade probatdria € muito maior.
a0 racismo - que
existe e que tem seu E aqui o ponto de apoio para analise dos dados deste Anudrio referentes
reconhecimento cada vez aos insultos raciais retorna. Em um cendrio de aumento da procura por de-
mais reivindicado pelas ntincia de crimes raciais, aliada a indicativos de subnotificacdo, a tese de

vitimas — o que temos que estamos diante de uma manifestacdo de violéncia institucional merece
visto é o robustecimento ser considerada. Ao invés de assistirmos a eliminacdo de barreiras para o
de estratégias enfrentamento ao racismo — que existe e que tem seu reconhecimento
institucionais, que cada vez mais reivindicado pelas vitimas — o que temos visto € o robuste-

bloqueiam a superacao cimento de estratégias institucionais, que bloqueiam a superacdo desse
desse estado de coisas. estado de coisas.

6 Aqui podemos localizar por exemplo a iniciativa “Salide sem racismo”, promovida pelo Ministério da Satde, no acesso ao SUS. Dis-
ponivel em https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-sem-racismo. Acesso em 06 jul 25. Na mesma linha, a campanha da UNICEF
“Por uma infancia sem racismo”. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/por-uma-infancia-sem-racismo. Acesso em 06 jul 25.

7 EmSao Paulo, hd 6nibus municipais adesivados para a campanha “Ponto Final ao Racismo”, indicando a dentincia de crime de racismo.
Disponivel em https://www.sptrans.com.br/ponto-final-ao-racismo/ponto-final-ao-racismo-onibus-adesivados/. Acesso em 06 jul 25.
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GRAFICO 38

Cobertura de registros de racismo, injuria racial e violéncia contra LGBTQIAPN+
Nidmero de UFs cobertas, 2018-2024

30

26 26 26 26 26
25 2% 55 24 24 24 55 %% 55
PA] PA] Y] PA]
2 2
Al Al il
20,20
20 M K 18 18
71
16
15 14 1
12 12
10
0
00
Injria Racismo Racismo por homofobia Lesdo Corporal Homicidio Estupro

ou transfobia
2018 I 2019 2020 0 2021 902022 W 2023 M 2024

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

A auséncia de cobertura nacional desses dados permanece, impactando andlises mais abran-
gentes e precisas do cendrio brasileiro, 0 que nos leva de volta ao argumento central que
guiou as andlises aqui apresentadas. Temos um quadro de violéncia institucional que, ao pro-
duzir uma politica ativa de desinformacdo, afasta a producdo de evidéncias.

Essas poderiam guiar politicas puiblicas focalizadas nos territorios e orientadas Para além da violéncia

a enfrentar o racismo. traduzida em insultos
raciais, a populacao

Com isso, para além da violéncia traduzida em insultos raciais, a popula- enfrenta o esvaziamento

cdo enfrenta o esvaziamento de suas demandas por reconhecimento de de suas demandas por

direitos, na medida em que o registro dos dados segue orientado por uma reconhecimento de
l6gica que desonera as instituicdes oficiais de suas atribuicdes, deixando a direitos, na medida em

cargo das proprias vitimas suportar a violacdo a que tenham sido submeti- que o registro dos dados
das. Nas desagregacdes regionais, Rio de Janeiro informou ndo ter dados segue orientado por uma
para nenhuma das ocorréncias dos crimes raciais aqui tratados. Espirito Iégica que desonera
Santo informou ndo ter dados sobre injdria racial. Amazonas e Bahia infor- as instituicoes oficiais
maram ndo terem dados sobre racismo por homotransfobia. Ainda com re- de suas atribuicoes,

lacdo a essa Ultima figura penal, o Para referiu ndo ter registrado nenhuma deixando a cargo das
ocorréncia no periodo em questdo. proprias vitimas suportar

a viola¢do a que tenham
sido submetidas.
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CORPOS INDIGNOS DE PROTECAO E SOCIALMENTE INVALIDADOS

A demanda por nomeacdes e reconhecimento ainda € também a marca quando lidamos
com a violéncia contra LGBTQIAPN+. Vidas que ndo sdao passiveis de luto se refletem na
falta de visibilidade proporcional as violacdes de direito suportadas por essa populacao.
Uma precariedade maximizada por esquemas normativos que nao os reconhecem como
sujeitos e que toma suas vidas como nao vidas (BUTTLER, 2015). Ou seja, reconhecer a
lesdo ou a violéncia passa por considerar, primeiramente, que a vida € viva e, como tal,
digna de ser vivida.

E aqui o cerne da questao ndao é como incluir pessoas LGBTQIAPN+ nas normas existen-
tes, mas sim reconhecer como as normas existentes tém atribuido reconhecimento de
forma diferenciada (BUTTLER, 2015). Do mesmo modo que nas ocorréncias
A cobertura dos dados de crimes raciais, o que vemos nos dados de lesdes corporais dolosas,
no panorama dos tipos homicidios dolosos e estupros contra LGBTQIAPN+ sdo as barreiras que
penais monitorados tem hierarquizado a dignidade humana.
para analise da violéncia
contra LGBTQIAPN+ Como visto no grafico anterior, a cobertura dos dados no panorama
apresenta ainda mais dos tipos penais monitorados para andlise da violéncia contra LGBT-
desafios, com dados QIAPN+ apresenta ainda mais desafios, com dados inconsistentes em
inconsistentes em 10 10 UFs, seja pela auséncia de informacdo ou pela auséncia de registros
UFs, seja pela auséncia no periodo. Para os registros de lesdo corporal dolosa, Amazonas, Rio
de informacao ou pela de Janeiro informaram ndo ter dados. Nos registros de homicidio dolo-
auséncia de registros no S0, a auséncia de informacdo se localiza no Amazonas, Bahia e Rio de
periodo. Janeiro. E quanto aos registros de estupro, Amazonas e Rio de Janeiro,
responderam ndo ter dados.

Com relacdo a auséncia de registros no periodo, Acre, Distrito Federal, Goids, Roraima,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe referiram ndo ter tido nenhum caso de homicidio
doloso contra LGBTQIAPN+. Ndo ter dados € parte do sintoma da violéncia.

No que diz respeito aos quantitativos apurados, com a adverténcia de que traduzem ape-
nas parte do que vem acontecendo junto a populacdo LGBTQIAPN+, para lesdes corpo-
rais dolosas houve o registro de 4.929 ocorréncias em 2024, que representa um discreto
aumento, de 1,9%, com relacdo a 2023. Liderando os registros, em ndmeros absolutos,
estd o Rio Grande do Sul, com 1.004 casos de lesdes corporais dolosas. Na sequéncia
estdo Pernambuco e Minas Gerais, respectivamente, com 571 e 503 casos.
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GRAFICO 39

Registros de lesdes corporais dolosas contra vitimas LGBTQIAPN+
UFs — 2023-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

Tanto com relacdo aos homicidios dolosos, quanto aos estupros, houve diminuicdo dos regis-
tros em comparacdo com o ano anterior. A maior queda se deu nos casos de homicidio doloso,
com decréscimo de 26,3%, ao passo que os registros de estupro diminuiram em 14,6%.

GRAFICO 40

Registros de homicidios dolosos contra vitimas LGBTQIAPN+
UFs — 2023-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.
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Considerando a totalidade das 202 ocorréncias, Rio Grande do Sul contou com 46 casos,
Ceara com 32 e Pernambuco teve o registro de 26, sendo entdo as UFs que registraram
mais mortes no periodo.

Com relacdo aos estupros, foram 444 registros na totalidade. Desses, 129 aconteceram
no Rio Grande do Sul, 48 na Bahia e 41 em Pernambuco.

GRAFICO 41
Registros de estupros contra vitimas LGBTQIAPN+
UFs - 2023-2024
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Férum
Brasileiro de Seguranga Publica.

Se considerarmos os dados apurados para este Anudrio sem a ressalva das inconsistén-
cias, estaremos supondo que estamos na direcdo — tdo esperada — de superacdo da
violéncia. Infelizmente, isso ndo se sustenta.

Em contraste com esse quadro, o monitoramento realizado pela sociedade civil pode con-
tribuir para debates mais informados e que reconhecam a gravidade do contexto de violén-
cia contra LGBTQIAPN+. Nessa linha, o Dossié do Grupo Gay da Bahia (BENEVIDES, 2025),
cobrindo ocorréncias no ano de 2024, apurou 117 assassinatos contra travestis e mulheres
trans/transexuais e 5 contra homens trans e pessoas transmasculinas. E dentre os 86 casos
em que foi possivel determinar a raga/cor das vitimas, 78% eram pessoas trans negras.

N
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BUSCANDO NOVAS FRONTEIRAS

Na analise dos dados dos crimes de racismo, em suas diferentes expressdes, bem como
nas ocorréncias de violéncias de homotransfobia, foi possivel identificar a manifestacdo da
violéncia institucional ndo como pressuposto tedrico, mas como evidéncia empirica. Assim,
as relagdes de poder que estruturam a sociedade brasileira tém sido reproduzidas, influen-
ciando a producdo de formas violentas de sociabilidade dirigidas contra os indesejdveis.

Uma deliberada tentativa de apagamento segue em curso e persiste tentando fazer crer
que inexiste intencionalidade. Contudo, quando a auséncia de precisdo terminoldgica e
a producdo de desinformacdo pela subnotificacdo sdo um padrdo, estamos frente a uma
sistemdtica que exige quebra do ciclo de invisibilizacdo.

Nesse contexto, ndo podemos perder de vista que esta em jogo a discussdo em torno
das interpretacfes que o direito oferece. Nos termos de Pires (2018) es-
tamos colocando em disputa ndo a possibilidade de sermos sujeitos de Deixar de aplicar ou de

direito, mas sim a propria possibilidade de produzirmos o direito. aprimorar normas de
carater antirracista é
Deixar de aplicar ou de aprimorar normas de cardter antirracista € também uma também uma forma de
forma de discriminacdo. Recusar o reconhecimento de protecdo juridica fora discriminacdo. Recusar
do padrdo cis heteronormativo configura-se igualmente como discriminacao. o reconhecimento
de protecado juridica
Sem duivida € muito mais fcil teorizar do que colocar em pratica, na vida fora do padrao cis
real, o equacionamento das diferencas. hooks (2022) nos convoca a refle- heteronormativo
tir que para transcender os marcadores da raca, do género e das politicas configura-se igualmente
diversas, é necessdrio nos guiarmos pelo pensamento critico. como discriminacao.

Para que o sistema juridico ndo seja cimplice na permanéncia da violéncia institucional o que
¢ possivel fazer? Uma possibilidade que permite destravar a inércia € o fomento a abertura
do debate publico e informado, com ferramentas de transparéncia ativa, que levem o Estado
brasileiro a se reposicionar na promogao de politicas habeis a responder aos enderecamentos
que denunciam a desumanizacdo e o ndo reconhecimento de direitos.
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Suicidios
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

N Suicidio
E;:Z::ggzldades fa Ns. Absolutos Taxas Variacdo
2023 @ 2024 20232 2024 (%)
Brasil 16.463 16.446
Acre 14 93 13,0 10,6 -18,8
Alagoas 186 197 58 6,1 59
Amapa 78 67 9,8 8,3 14,5
Amazonas 201 179 47 472 11,8
Bahia 826 816 5,6 55 14
Ceard 756 767 8,2 8,3 1,0
Distrito Federal 281 288 9,5 97 2,0
Espirito Santo 346 380 8,5 93 9
Goids 729 759 10,0 10,3 3,0
Maranhdo 368 320 53 4,6 131
Mato Grosso 340 339 9,0 8,8 1.8
Mato Grosso do Sul 165 287 57 9,9 12,5
Minas Gerais 2.035 1.989 9,6 93 -2,6
Pard 560 570 6,5 6,6 12
Paraiba 361 382 8,8 9,2 53
Parana 805 912 6,8 11 12,6
Pernambuco 588 578 6,2 6,1 2,0
Piauf 336 390 10,0 11,6 15,7
Rio de Janeiro 899 858 52 50 -4.6
Rio Grande do Norte 216 249 6,3 12 15,0
Rio Grande do Sul 1.608 1.516 143 13,5 58
Ronddnia 133 152 1.6 8,7 13,9
Roraima 66 78 9,5 10,9 14,6
Santa Catarina 1.044 1.048 13,2 13,0 13
Sdo Paulo 3133 2.921 6,8 6,4 -1,0
Sergipe 47 156 6,4 6,8 57
Tocantins 142 155 91 9,8 8,5

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranca Publica/RJ
(ISP); Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima; Projeces da Populacdo do Brasil
e das Unidades da Federacdo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) Por 100 mil habitantes.

(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024.

N\
Sumadrio
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Crimes violentos ndo letais intencionais contra a pessoa
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

N Tentativa de homicidio Lesdo corporal dolosa
Ilzizzzlrlaegg(r’udades fa Ns. Absolutos Taxas Variacdo Ns. Absolutos Taxas Variacdo
2023® 2024 2023® 2024 (%) 2023® 2024 2023@ 2024 (%)
Brasil 35.187 36.931 681.465 | 696.592 321,9 321,71
Acre 34 263 39,6 299 -24,6 1723 1618 196,6 1837 6,5
Alagoas 125 194 22,5 217 95 4778 5339 148,4 165,8 1,7
Amapd 267 301 334 315 12,2 4.276 4.386 5351 546,3 2]
Amazonas 243 480 57 1,2 95,7 9.291 11161 79 260,7 19,0
Bahia 2.676 3180 18,0 N4 18,7 33.661 34.451 2210 232,0 22
Ceard 1185 1169 12,9 12, A7 14.766 13.834 160,6 149.8 6,7
Distrito Federal 649 615 n9 20,6 57 13188 13.475 444 4 4518 17
Espirito Santo 2.554 2.625 62,7 64,0 2] 12.068 12.849 2961 3132 58
Goids 1.448 1.465 19,9 19,9 0, 26.108 27,600 358,9 3715,5 4,6
Maranhdo 1.244 1432 178 204 15,0 13.364 11.099 190,8 158,3 17,0
Mato Grosso 1.621 1.690 429 441 21 18.108 15.761 4793 40,8 -143
Mato Grosso do Sul 622 606 2,6 20,9 3.4 9.545 9141 3317 315,0 -5,0
Minas Gerais 2.298 3.013 10,8 141 30,7 60.556 60.534 2850 283.9 04
Pard 1.519 1.343 17,6 15,5 12 23.629 22731 2742 262,4 43
Paraiba 103 738 17,0 78 45 6.205 9.387 150,4 226,5 50,5
Parand 796 661 6.8 56 -5 68.918 71.495 586,3 604,6 31
Pernambuco 2.554 2.390 26,8 25 6,7 24.997 25.376 262, 266,0 13
Piaui ® 587 663 174 19,6 12,6 7145 1423 2123 29,9 3,6
Rio de Janeiro 3.256 4.055 18,9 235 245 62152 66.188 3611 3844 6,5
Rio Grande do Norte 453 430 13,2 12,5 53 6.627 1.024 192,9 203,8 5,7
Rio Grande do Sul 2.460 216 n9 18,8 -14,0 48.692 47466 4339 4227 -2,6
Rondénia 14 780 4,0 447 89 5.451 51 3132 292,7 -6,6
Roraima 220 275 316 384 N2 3.897 4.501 560,5 6279 12,0
Santa Catarina 1473 1.367 18,6 17,0 -8 45.456 45.652 5734 566,5 1.2
Sdo Paulo 3.615 3572 19 18 -5 141.2m 153.222 3 3333 38
Sergipe 581 531 25,5 23,2 9,0 4.994 5.069 218,8 212 11
Tocantins 31 3n 211 239 -0,6 4.659 4.699 2913 2919 02

Fonte: Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de Seguranga Pblica/RJ (ISP); Policia Civil do Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima;
ProjecGes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federagdo); Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(1) Por 100 mil habitantes.
(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pblica, ano 18, 2024.
(3) Os dados de lesdo corporal dolosa do estado do Piauf incluem tentativas.

Sumé:i?) :E 133
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e sexual



Homicidios de mulheres e feminicidios
Brasil e Unidades da FederacGo — 2023-2024

Homicidios (incluindo feminicidios)

Brasil e Unidades Vitimas Mulheres
da Federacdo Ns. Absolutos Taxa @ Variagio| Ns. Absolutos
2023® | 2024 | 2023 | 2024 | (%) |2023® | 2024
Brasil 3.937 | 3.700 1475 | 1.492
Acre 15 13 34 3,0 13,7 10 8
Alagoas 80 13 438 44 -8,8 18 2
Amapa 13 6 33 15 54/ 4 2
Amazonas 103 7 49 3,6 -26,0 23 29
Bahia 443 388 58 5] 12,6 115 m
Ceard 265 310 5,6 6,5 16,5 4 4
Distrito Federal 45 35 2,9 2,2 -22,6 31 23
Espirito Santo 88 93 42 44 5,0 35 39
Goids 128 19 3,5 3,2 -8,0 56 56
Maranhdo 135 156 38 44 15,4 50 69
Mato Grosso 103 100 55 53 -4.5 46 4
Mato Grosso do Sul 52 56 3,6 38 6,8 30 35
Minas Gerais 327 347 3,0 3,2 57 186 163
Pard 213 178 5,0 41 -16,9 57 50
Paraiba 74 66 3,5 3] 13 34 26
Parand 247 246 41 41 1,0 81 109
Pernambuco 273 257 55 52 6,1 82 Tl
Piauf 62 i 3,6 42 15,8 28 40
Rio de Janeiro 290 245 3,2 2] -15,6 99 107
Rio Grande do Norte 65 51 37 2,9 218 24 19
Rio Grande do Sul 223 200 3,9 3,5 -10,4 85 i
Ronddnia 47 40 54 46 -15,2 21 13
Roraima 17 17 5,0 48 2,9 6 7
Santa Catarina 107 83 2] 2,0 237 57 51
Sdo Paulo 47 N 1,9 1,8 6,1 m 253
Sergipe 39 2 33 1,9 4,3 16 10
Tocantins 36 28 4,6 3,6 -22,8 18 13

Feminicidios

Taxa @

2023

23
11
1,0
11
1,9
09
2,0
17
15
14
25
2]
1
13
1,6
13
1
1,6
1
14
1,5
24
18
14
09
14
2,3

2024

18
13
0,5
14
1,9
0,9
1,5
19
1,5
19
25
24
15
12
1,2
18
1,6
23
1,2
11
1,2
15
2,0
13
1
08
17

Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica

Variacao
(%)

-20,4
221
-50,3
249
3.7
-2,8
-26,2
10,7
11
318
05
15,7
12,7
12,8
-239
337
6,3
424
8,0
AN
15,4
-38,3
13,2
-12,0
14,1
-318
-28,3

2025

Proporcao de feminicidios em relagdo
aos homicidios de mulheres

Em percentual (%)
20230 2024

66,7 61,5
22,5 301
30,8 333
22,3 317
26,0 28,6
15,8 13,2
68,9 65,7
39,8 419
438 41
310 442
447 41,0
517 62,5
56,9 410
26,8 281
459 39,4
328 443
30,0 30,0
45,2 55,6
341 437
36,9 313
381 36,0
447 32,5
353 4,2
53,3 614
49,4 60,1
41,0 435
50,0 46,4

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecées da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) A Lei n°13.104, de 9 de margo de 2015, tipificou o feminicidio como uma qualificadora do homicidio, quando o crime é cometido contra a mulher por razées da condicdo de
sexo feminino. Considera-se que essas razdes estdo presentes nos casos de violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Em 2024,
a Lein®14.994, de 9 de outubro, atualizou a figura do feminicidio, transformando-o em crime auténomo. Neste relatério, seguimos incluindo os feminicidios no total de homicidios
dolosos para preservar a comparabilidade histdrica e permitir a continuidade da extragdo da proporcdo de feminicidios entre os homicidios de mulheres.

(2) Taxa por 100 mil mulheres.
(3) Atualizacdo das informacGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
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Numero de feminicidios seguidos do suicidio do autor
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Brasil e Unidades da Feminicidios seguidos do suicidio do autor
Federacdo 20231 2024
Brasil 51 62
Acre 1

Alagoas - 5
Amapa 1

Amazonas

Bahia

Ceard 2 2
Distrito Federal 1 3
Espirito Santo 4 4
Goids 5 6
Maranhdo 2 4
Mato Grosso 5 8
Mato Grosso do Sul 2

Minas Gerais

Pard 3 5
Paraiba 4 3
Parand 1

Pernambuco
Piauf 6 8

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul
Ronddnia 3 2
Roraima - 1
Santa Catarina n 8
Sdo Paulo
Sergipe - 3
Tocantins

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do
Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP);
Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
(-) Fenémeno inexistente.

(1) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica,
ano 18, 2024.
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Nlmero de vitimas de feminicidio com Medida
Protetiva de Urgéncia ativa no momento do dbito
Brasil e Unidades da FederacGos - 2023-2024

. X Niimero de vitimas de Feminicidio com MPU
Brasil e Unidades da

ativa no momento do obito

Federacao

2023 2024
Brasil 69 52
Acre - 1
Alagoas 1 1
Amapa - -
Amazonas
Bahia
Ceard
Distrito Federal 7 5
Espirito Santo 4 4
Goids 6 5
Maranhdo 2 3
Mato Grosso 8 1
Mato Grosso do Sul 2 1
Minas Gerais
Pard
Paraiba 2 3
Parana @ 8 9
Pernambuco
Piauf 4 4
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul 22 14
Rondonia 2 -
Roraima 1 1
Santa Catarina
Sdo Paulo
Sergipe - -
Tocantins

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do
Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranca Pblica/RJ (ISP);
Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

() Fendmeno inexistente.

(1) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica,
ano 18, 2024.

(2) No Parand, os dados de 2024 incluem uma vitima de feminicidio que tinha Medida
Protetiva de Urgéncia concedida, mas o autor ainda ndo havia sido oficialmente
notificado da decisdo judicial no momento do crime.
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Tentativas de homicidios de mulheres e tentativas de feminicidios ®
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Tentativas de homicidio Proporcdo de tentativas

(incluindo tentativas de feminicidio) . S de feminicidios em
Brasil e Unidades d Tentativas de feminicidio e
rasil e Unidades da -
Federagdo Vitimas Mulheres homicidios de mulheres

Ns. Absolutos Taxa @ Variagdo |  Ns. Absolutos Taxa @ Variagdo |  Em percentual (%)
2023 | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023® | 2024 | 2023 | 2024 (%) 2023 2024

Acre 63 88 14,4 20,1 39,1 28 52 6,4 18 84,9 444 59,1
Alagoas 189 185 13 n 2,2 65 75 39 45 15,3 344 40,5
Amapa 90 97 22,5 242 72 43 55 12,0 13,7 14,0 53,3 56,7
Amazonas 105 175 50 8,2 65,1 69 107 33 50 53,6 65,7 61,1
Bahia 604 132 19 9,6 21,0 184 250 24 33 35,6 30,5 34,2
Ceard 308 318 6,5 6,7 2,8 90 75 1,9 1,6 170 29,2 23,6
Distrito Federal 209 178 13,5 14 15,3 105 m 6,8 Al 51 50,2 62,4
Espirito Santo 434 572 23,3 213 174 78 85 3,8 41 8,2 16,1 149
Goids 383 393 10,4 10,6 15 170 187 4.6 50 8,8 444 416
Maranhdo 235 336 6,6 9,5 42,8 59 107 17 3,0 81,1 25 31,8
Mato Grosso 347 34 18,5 179 33 60 66 3,2 3,5 8,2 173 19,4
Mato Grosso do Sul 185 169 12,7 1,5 94 125 91 8,6 6,2 -218 67,6 53,8
Minas Gerais 402 559 37 51 38,5 168 248 1,6 23 471 418 444
Pard 435 369 10,1 8,6 -15,7 234 m 55 49 -10,3 53,8 572
Paraiba 105 13 49 53 Al 33 35 1,6 1,6 55 314 31,0
Parand m 261 35 43 22,9 84 130 14 21 53,8 39,8 49,8
Pernambuco 381 385 11 18 0,8 151 154 3] 3 17 39,6 40,0
Piaui 145 175 8,4 10,1 20,3 63 85 3,7 49 34,5 434 43,6
Rio de Janeiro 580 137 6,4 8,2 21,0 308 382 34 42 24,0 53,1 51,8
Rio Grande do Norte 123 147 7,0 8,3 19,2 39 67 2,2 38 n3 317 45,6
Rio Grande do Sul 630 534 10,9 9,2 -15,3 231 235 41 41 0,9 376 4.0
Rondénia 178 173 20,6 19,9 -3,2 56 53 6,5 6,1 -5,1 315 30,6
Roraima 58 83 16,9 23,5 38,9 30 35 8,8 9,9 13,2 517 42,2
Santa Catarina 348 340 8,7 8,3 -39 22 196 55 438 13,2 63,8 57,6
Sdo Paulo 823 1.217 3,5 51 474 424 646 18 2] 51,9 51,5 53,1
Sergipe 153 153 12,9 12,9 04 58 69 49 58 184 379 451
Tocantins n2 121 14,4 16,2 12,6 50 63 6,4 8,0 251 44,6 49,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranga Pdblica/RJ
(ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) A Lei n° 13104, de 9 de margo de 2015, tipificou o feminicidio como uma qualificadora do homicidio, quando o crime é cometido contra a mulher por razées da
condicdo de sexo feminino. Considera-se que essas razdes estdo presentes nos casos de violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo ou discriminacdo a condicdo
de mulher. Em 2024, a Lei n° 14.994, de 9 de outubro, atualizou a figura do feminicidio, transformando-o em crime auténomo. Neste relatdrio, seguimos incluindo as
tentativas de feminicidios no total de tentativas de homicidios para preservar a comparabilidade histdrica.

(2) Taxa por 100 mil mulheres.
(3) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
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Lesdo corporal dolosa - violéncia doméstica - vitimas mulheres @
Brasil e Unidades da Federacéo — 2023-2024

Lesdo corporal dolosa - violéncia doméstica (Art. 129 § 9°)

Brasil e Unidades da Vitimas mulheres
Federacdo Ns. Absolutos Taxa® L
Variacao (%)
2023© 2024 2023 2024

Brasil 256.584 257.659 236,6 236,6 0,0
Acre 1195 1.405 213,5 3201 171
Alagoas 2.419 2.681 145,2 1611 1,0
Amapd 933 660 2337 164,5 -29,6
Amazonas 4.200 4.967 1991 2333 17
Bahia 14.686 13.995 192,8 183,4 49
Ceard 713 618 16,3 13,0 -20,4
Distrito Federal 3.568 3.439 230,3 220,7 41
Espirito Santo 2.460 2.552 118,3 19 3,0
Goids 5.238 4742 142,3 1274 10,4
Maranhdo 2.282 1.888 64,3 53 174
Mato Grosso 10.540 9.287 562,5 817 133
Mato Grosso do Sul 2.831 2.367 195,3 161,6 -17.3
Minas Gerais 24151 24130 2231 222 0,5
Pard 1592 1.386 177,0 mz 33
Paraiba 1412 1.269 66,4 59,3 -10,6
Parand 23.886 21.244 397,6 450,6 13,3
Pernambuco 1017 10.204 204.6 205,9 0,6
Piauf 1.480 1.488 86,1 86,3 0,2
Rio de Janeiro 21148 28.823 300,6 319,0 6,1
Rio Grande do Norte 1178 1.2 66,8 69,1 33
Rio Grande do Sul 19.902 18.141 3447 3243 5,9
Rondodnia 4129 3.821 4716 440,8 17
Roraima 1.915 2.033 559,0 576,0 3,0
Santa Catarina 1 16.778 4214 412,0 3,6
Sdo Paulo 61.991 62.669 262,2 264,3 0,8
Sergipe 17 1.030 99,5 86,7 12,9
Tocantins 2.252 2.209 289,5 2819 -2,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Proje¢des da
Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica.

(1) Aleséo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica refere-se ao disposto no paragrafo 9° do art. 129 do
Cddigo Penal, a partir de redacdo dada pela Lei 11.340/2006, que prevé agravante de pena “se a lesdo for praticada
contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”. Os dados aqui apresentados
referem-se apenas a vitimas mulheres.

(2) Taxa por 100 mil mulheres.
(3) Atualizacdo das informaces publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
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Ameaca - vitimas mulheres
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Ameaca - somente vitimas mulheres

Brasil e Unidades da Ns. Absolutos Taxa®

Federagdo Variacao (%)
2023 2024 2023 2024

Brasil 750.739 747.683 692,3 686,4 -0,8
Acre 2.621 2.548 601,2 530,6 34
Alagoas 8138 8.661 4884 5194 6,4
Amapa 6.465 6.268 1.619,5 1.562,1 35
Amazonas 16.430 18.858 719,0 885,7 13,7
Bahia 61.207 62.320 803,5 816,5 1,6
Ceard 18.267 17.878 386,2 376,4 2,5
Distrito Federal 20.967 21101 1.353,2 1.354,4 0]
Espirito Santo 13.882 15.066 667,8 79,8 78
Goids 30.738 32.026 834,9 860,6 31
Maranhdo 20.936 19.217 590,0 540,7 -84
Mato Grosso 20.251 19.018 1.080,7 998,7 -16
Mato Grosso do Sul 17.544 16.683 1.208,0 1139,1 -5,
Minas Gerais 83105 81.820 767,7 753,0 19
Pard 26.753 25.697 623, 595,7 45
Paraiba 1622 11.681 358,2 546,2 52,5
Parana 70.221 68.169 1168,8 11274 35
Pernambuco 14.360 15.151 290,5 305,7 52
Piaui 14.354 14.265 8351 8213 -0,9
Rio de Janeiro 43.333 46.203 479,8 514 6,6
Rio Grande do Norte 10.166 10.509 576,7 594.4 3]
Rio Grande do Sul 33.418 31.362 578,8 5421 6,2
Ronddnia 4.089 424 472,9 488,5 33
Roraima 4878 4.480 14239 1.269,3 -10,9
Santa Catarina 68.690 69.197 1.715,0 1.699,4 -0,9
Sdo Paulo 114.083 105.666 482,5 445,6 -16
Sergipe 10.678 11.468 902,5 965,0 6,9
Tocantins 1537 8130 968.,9 1.037,6 Al

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Instituto de Seguranga Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da
Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(1) Taxa por 100 mil mulheres.
(2) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18, 2024.
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Perseguicdo (stalking) e Violéncia Psicoldgica - vitimas mulheres
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Perseguicdo (stalking) Violéncia Psicoldgica

Brasil e Unidades da

3) o x @) P
Federagio Ns. Absolutos Taxa Variacdo Ns. Absolutos Taxa Variacdo

2023 2024 2023 2024 (%) 2023 2024 2023 2024 (%)

Brasil 80.017 18,2 48.599

Acre 193 155 44,2 353 -20,0 397 306 90,9 69,7 -233
Alagoas 530 681 31,8 40,8 28,4 450 574 21,0 344 215
Amapa 114 1.280 285,8 319,0 1,6 624 493 156,3 122,9 214
Amazonas 1.810 2155 85,8 101,2 179 3.562 41 168,9 195,9 16,0
Bahia 2.691 3.528 353 46,2 30,8 3.016 2.924 39,6 38,3 -3,2
Ceard 1.859 1.969 39,3 41,5 55 1.014 1.087 24 22,9 6,8
Distrito Federal 2.449 2.329 1581 149,5 54 1433 1.529 92,5 981 6,1
Espirito Santo 668 914 32 37 359 506 491 243 23,5 3,6
Goids 3.792 4.098 103,0 10,1 6,9 2.828 3.061 76,8 82,3 Al
Maranhdo 911 1.017 25,7 28,6 1,5 1217 1109 36,0 31,2 133
Mato Grosso 1.808 2.2 96,5 116,6 20,9 1.296 2151 69,2 13,0 63,3
Mato Grosso do Sul 1223 79 84,2 53,2 -36,8 602 525 41,5 35,8 135
Minas Gerais 4.376 5.302 40,4 43,8 20,7 2.363 2.970 21,8 213 25,2
Pard 1.931 1.502 45,0 348 22,1 2.040 1.749 476 40,5 14,7
Paraiba 930 1414 37 66,1 51,3 402 608 18,9 28,4 50,5
Parana 6.210 6.801 1034 12,5 8,8 1.887 1.794 314 29,7 5,5
Pernambuco 1.035 114 20,9 22,5 74 804 689 16,3 13,9 14,5
Piauf 1.045 1.342 60,8 718 28,0 531 462 30,9 26,8 133
Rio de Janeiro 3.742 4.696 414 52,0 254 3.001 4.025 33,2 44.5 34
Rio Grande do Norte 1.063 1190 60,3 67,3 1,6 979 910 55,5 51,5 -13
Rio Grande do Sul 1734 8106 133,9 140,3 47 5.041 5222 813 90,4 3,5
Ronddnia 439 622 50,8 7,6 M1 40 5 46 0,6 -81,6
Roraima 535 626 156,2 1774 13,6 6132 5749 1790,0 1628,9 9,0
Santa Catarina 4.267 5.249 106,5 128,9 21,0 3.332 3.781 83,2 92,9 11,6
Sdo Paulo 26189 34.09%4 110,8 143,8 29,8 4109 4.605 174 19,4 "7
Sergipe 831 1.067 70,2 89,8 218 462 375 39,0 31,6 19,2
Tocantins 615 715 79, 98,9 251 mn 501 60,5 63,9 5,6

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranga
Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federag&o; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

(1) Refere-se a categoria prevista no Art. 147-A, em redacdo dada pela Lei 14.132/2021, que a define como “Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer
meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua
esfera de liberdade ou privacidade” e que prevé agravamento da pena quando o ato é cometido contra mulheres por razdo da condi¢cdo do sexo feminino
(81°, inciso ).

(2) Refere-se a categoria prevista no Art. 147-B, em redagdo dada pela Lei 14.188/2021, que a define como “Causar dano emocional a mulher que a prejudique

e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a
sua satde psicoldgica e autodeterminacdo”.

(3) Taxa por 100 mil mulheres.

(4) Atualizacdo das informacBes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.
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Medidas protetivas de urgéncia distribuidas e concedidas pelos Tribunais de Justica no contexto da Lei Maria da Penha
Brasil e Unidades da Federagéo — 2023-2024

Medidas protetivas de urgéncia no contexto da Lei Maria da Penha
Brasil e Unidades da Medidas distribuidas Medidas concedidas % de MPUs
Federacdo Ns. Absolutos Taxa @ Variagio Ns. Absolutos Taxa @ Variagio|  concedidas

2023 @ 2024 2023 2024 (%) 20230 2024 2023 2024 (%) 2023 | 2024

Brasil 589.920 | 634.987 | 604,3 518.310 | 555.001 531,0

Acre 4124 4.440 943,8 1.01,7 12 3.350 3.369 766,7 767,6 01 81,2 75,9
Alagoas 5.300 4.662 318,1 219,6 12 3.672 4.208 2204 2523 145 69,3 90,3
Amapd 3.592 4.229 899,8  1.053,9 Al 3.27 4.000 820,9 996,9 N4 91,2 94,6
Amazonas 14.079 15.870 667,6 745,3 n7 12.14 14.007 6041 657,9 8,9 90,5 88,3
Bahia 23.022 28.605 302,2 374,8 24,0 19.8M 25.210 260,1 3311 213 86,1 88,3
Ceard 22.636 23.597 478,6 496,9 38 19.959 19.261 422,0 405,6 -39 88,2 81,6
Distrito Federal 11,576 17903 11344 1149, 13 35.295 33.831  2.218,0 2115 47
Espirito Santo 15.336 17139 1311 818,9 1,0 12.016 13.063 578,0 6241 8,0 784 76,2
Goids 23.246 26.105 631,4 701,5 11,1 20.749 23.493 563,6 631,3 12,0 89,3 90,0
Maranhdo 18.033 17.929 508,2 504,5 0,7 18.205 17.050 513,0 479,8 -6,5
Mato Grosso 16.438 17,529 811,2 920,5 49 15.061 16.759 803,7 880,1 9,5 91,6 95,6
Mato Grosso do Sul 15.343 16156 1.056,5 11031 44 13.222 13.762 910,4 939,7 3,2 86,2 85,2
Minas Gerais
Pard 26.633 28.622 620,9 663,5 6,9 24.020 25.466 560,0 590,3 54 90,2 89,0
Paraiba ® 9.069 10.594 426,2 4954 16,2 9.969 5.795 468,5 m, 42,2
Parana 51.441 55.269 856,2 914,0 6,8 44.592 49.494 42,2 818,5 10,3 86,7 89,6
Pernambuco 24.694 26.42 499,5 533,0 6,/ 22.595 24.572 457,0 4957 8,5 91,5 93,0
Piauf 1816 8.735 4547 506,6 14 1431 8.364 4321 4851 12 95,2 95,8
Rio de Janeiro 55.344 58.709 612,8 649,8 6,0 42197 41120 461,2 521,5 1,6 76,2 80,3
Rio Grande do Norte 6.770 1424 384,0 419,9 9,3 6.220 ms 352,8 402,6 14 91,9 95,9
Rio Grande do Sul 60.065 62.381  1.040,2  1.079,5 3,8 49.602 51.312 859,0 887,9 34 82,6 82,3
Rondodnia 8.648 9.027  1.000,3 = 1.039,8 40 19 7688 892,8 885,6 0,8 89,3 85,2
Roraima 2.954 3135 862,3 888,2 3,0 2.610 2.813 761,9 97,0 4,6 88,4 89,7
Santa Catarina 28148 30.235 702,8 742,5 57 25.683 28.754 641,2 706,2 10,1 91,2 95,1
Sdo Paulo 119.550 128721 505,6 542,8 14 88.732 97.326 375,3 410,4 9,4 74,2 75,6
Sergipe 4414 5.801 373, 4881 30,8 4.254 5.631 359,5 473,8 31,8 96,4 971
Tocantins 5.649 5.749 126,2 1337 1,0 5.322 5.475 684,2 698,8 21 94,2 95,2

Fonte: Tribunais de Justica estaduais; Conselho Nacional de Justica; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Proje¢des da Populacdo do Brasil e das Unidades da
Federag&o; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.

(1) Os dados sobre medidas protetivas de urgéncia distribuidas referem-se ao ndmero de processos judiciais da Classe 1268 (Medidas Protetivas de Urgéncia — Lei Maria da Penha),
conforme as Tabelas Processuais Unificadas do CNJ. J& os dados de MPUs concedidas correspondem ao niimero de medidas concedidas como principal em processos dessa mesma
classe, incluindo concessdo total, parcial e homologacdo de medida determinada por autoridade policial (respectivamente, movimentos processuais 11423, 11424 e 12476). Embora
um mesmo processo possa conter muiltiplas concessdes, contabiliza-se apenas a medida registrada como principal no processo, a fim de garantir a comparabilidade entre os estados
— dado que nem todos os Tribunais de Justica registram medidas secunddrias de forma padronizada — e permitir a andlise proporcional entre processos distribuidos e medidas
concedidas, ou seja, aferir em quantos processos houve ao menos uma medida efetivamente concedida.

(2) Taxa por 100 mil mulheres.

(3) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 18, 2024.

(4) Os dados de concessoes informados pelo estado referem-se ao total de medidas concedidas, considerando medidas registradas como principal e as registradas como
complementares. Por esse motivo, o nimero de medidas concedidas no estado pode ser superior ao nimero de processos distribuidos, o que inviabiliza o célculo da proporcdo de
concessoes.

(5) O TJPB esclarece que o total de medidas protetivas de urgéncia concedidas em um determinado ano pode ser superior ao nlimero de processos distribuidos no mesmo periodo,

pois inclui decisGes proferidas em processos iniciados em anos anteriores, que ainda aguardavam andlise quanto a concessdo da medida. Por essa razéo, o célculo da proporgdo de
concessdes fica inviabilizado.

N\
Sumadrio

142



ae sequranca pisica 2025

Numero de registros de descumprimento de Medida Protetiva de Urgéncia
(art. 24-A, Lei n. 11.340/2006)
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Registros de descumprimento de Medida Protetiva de Urgéncia

Brasil e Unidades da

N Ns. Absolutos Taxa? .
Federacdo Variacéo (%)
2023 2024 2023 2024
Brasil 87.642 101.656 43,2 47,8 10,8
Acre 466 519 53,2 58,9 10,9
Alagoas 620 m 19,3 22,4 16,2
Amapd 439 494 54,9 61,5 12,0
Amazonas 864 1.261 20,4 29,5 446
Bahia 2.627 3.784 17 25,5 43,8
Ceard 1.796 2.032 19,5 22,0 12,1
Distrito Federal 2.097 2.241 70,7 75,3 6,6
Espirito Santo 2.294 2.654 56,3 64,7 15,0
Goids 4.0719 5.006 56,1 68,1 21,5
Maranhdo 1192 1312 17,0 18,7 9,9
Mato Grosso 1.688 1.956 447 51,0 14
Mato Grosso do Sul 2109 2.283 73,3 18,1 74
Minas Gerais 10179 1.245 419 52,1 10,1
Pard 1 - 0,0 -
Paraiba 878 1.283 213 31,0 454
Parand 8.4 10.798 ne 91,3 212
Pernambuco 3.288 3.780 34,6 39,6 14,7
Piaui 1.250 1.512 311 448 20,6
Rio de Janeiro 4122 4438 23,9 25,8 1,6
Rio Grande do Norte 1.243 1.482 36,2 43,0 18,9
Rio Grande do Sul 1.337 191 101,0 106,1 5,0
Rondénia 900 1.345 51,7 710 48,9
Roraima 463 640 66,6 89,3 341
Santa Catarina 6.865 1542 90,2 93,6 3,8
Sdo Paulo 17.054 19.615 31,2 4,1 47
Sergipe 752 1.097 33,0 419 453
Tocantins 598 699 38,2 43 16,1

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Pdblica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do
Distrito Federal; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da
Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo ndo disponivel.
() Fendmeno inexistente.

(1) O crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia foi incluido na Lei Maria da Penha (lei 11.340/2006)
em 2018, pela lei 13.641, que a modificou. Os dados aqui apresentados referem-se aos registros desse crime em sua
modalidade consumada.

(2) Taxa por 100 mil mulheres.
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LigacOes ao 190 registradas - Total e natureza Violéncia doméstica
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

. . Total de Chamadas 190 Chamadas 190 - Violéncia doméstica
RN l~Jn|dades 12 Ns. Absolutos Taxa _ Ns. Absolutos Taxa .
Federacao Variacao (%) Variacao (%)
20232 2024 20232 2024 20232 2024 2023 @ 2024
Brasil 53.654.538 | 46.581.463 - 936.092 | 1.067.556
Acre 119.482 121.863 136,3 1384 1,5 17.284 19.603 197 223 12,9
Alagoas 172.313 170.881 53,5 53,1 -0,9 13.994 14.834 43 46 6,0
Amapd 41736 49.729 59,7 61,9 37 5.296 4.016 6,6 5,0 245
Amazonas 154.289 139.416 36,4 326 -10,5 13.758 8.936 3.2 21 -35,]
Bahia ® 1334668  2.640.759 90,0 17738 97,6 32.546 22
Ceara ¥ 2.151.775 2.989.663 299,2 323,8 29114 28.862 3,2 3]
Distrito Federal 1.738.419 1474412 585,8 4943 -15,6 41.609 30.643 14,0 10,3 -26,1
Espirito Santo 2.809.492  2.906.322 689,3 7085 28 62.769 71.498 15,4 174 13,2
Goids 4.075.556 560,3
Maranhdo 1.207.366 72,4
Mato Grosso 732.315 926.084 1938 M4 245 14.307 13.584 38 3,5 6,5
Mato Grosso do Sul 848125 752.033 2947 259,2 12,1 18.543 19.198 6,4 6,6 2,]
Minas Gerais 5224439 5.229.501 2459 2453 0,3 60.202 125.893 28 59 108,4
Pard® 1.053.879 910.974 1223 105,1 14,0 20.738 19.407 24 2,2 6,9
Paraiba © 660.462 746.098 160,1 180,0 12,4 9126 14.688 2,2 35 60,1
Parana™ 720.906 682.673 61,3 517 18.539 6,6
Pernambuco ® 598.617 62,9 72164 76
Piaui ® 421147 435.212 126,9 128,9 1,6 233 2.398 01 0,7 926,2
Rio de Janeiro © 621140 1m.217 36,1 451 25/ 80.943 94.802 47 55 171
Rio Grande do Norte 808.373 802158 235,2 232,8 11 1750 1172 23 23 0,0
Rio Grande do Sul ™ 66.944 63.376 6,0 5,6 5,4 35.684 33.946 3,2 3,0 -49
Rondénia 221.676 215.090 1214 123,2 33 6.677 6.222 38 36 -1
Roraima 51.652 49.34 74,3 68,8 13 5.463 4.618 79 6,4 -18,0
Santa Catarina 729.646 748.896 92,0 92,9 1,0 31761 31116 40 39 3,6
Sdo Paulo 26.218.983  23.516.048 5731 51,5 -10,8 375.630 389.689 845,8 8476 0,2
Sergipe 133.166 165.795 58,4 124 24,0 1.894 13.673 52 6,0 14,5
Tocantins @ 65.972 67.862 421 43,0 2,2 1153 1.073 0,7 0,7 -1,5

Fonte: Policias Militares; Ministério Plblico do Estado do Acre; Secretarias Estaduais de Seguranca PUblica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes
da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

(-..) Informacdo indisponivel.

(1) Taxas por mil habitantes.

(2) Atualizacdo das informagGes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024.

(3) Os dados informados pelo estado estado da Bahia referem-se ao que consideram como ligacdes vdlidas, isto €, aquelas ndo foram abandonadas, sendo excluidos, também, os trotes.
(4) Os dados informados pelo estado do Ceard referem-se aos dados de Fortaleza e regido metropolitana. Por este motivo, ndo foram calculadas as taxas do estado.

(5) Os dados informados pelo Pard referentes as chamadas recebidas via 190 na Regido Metropolitana de Belém. O total de chamadas 190 tratam de ligacdes que foram atendidas, gerando
uma ocorréncia, e de chamadas que foram abandonadas ou classificadas de outras formas como trote, mudo, agradecimento e etc. Por sua vez, os dados de chamadas 190 - Violéncia
doméstica dizem respeito apenas as chamadas que geraram ocorréncias.

(6) Os dados da Paraiba sobre chamadas recebidas via 190 em 2023 referem-se exclusivamente a 1% Regido Integrada de Seguranca Pdblica (REISP) do estado. Em 2024, os nimeros incluem
as chamadas recebidas pela 12 REISP ao longo de todo 0 ano, acrescidos das chamadas da 32 REISP a partir de setembro (ndo hd registros anteriores nessa regido devido a uma falha no
sistema de telefonia). A 22 REISP, por sua vez, ndo dispde do sistema de telefonia necessario para a extracdo do total de chamadas recebidas, motivo pelo qual os dados dessa regido ndo
estdo disponiveis para ambos os anos. As chamadas relativas a natureza “violéncia doméstica”, para 2023 e 2024, abrangem registros das trés REISPs, mas estdo restritas aos 161 municipios
atualmente integrados ao sistema responsavel por esse tipo de registro, ndo incluindo os 62 municipios que permanecem fora dessa base.

(7) Os dados de chamadas 190 - Violéncia doméstica informados pelo Parand referem-se ao periodo de 20 de maio de 2024 a 31 de dezembro de 2024, a partir da implementacdo de um
novo sistema. Além disso, as chamadas sdo aquelas registradas a Central de registros, que abrange 105 municipios do estado, em um total de 399 municipios do Parand.

(8) Os dados de Pernambuco e do Rio de Janeiro referem-se as chamadas que geraram ocorréncias.
(9) Os dados de Piaui de chamadas 190 relativas a violéncia doméstica referem-se as chamadas que geraram ocorréncias.

(10) No Rio Grande do Norte, as chamadas 190 - Violéncia doméstica referem-se as ocorréncias registradas como “lesdo corporal em violéncia doméstica” e “violéncia doméstica e familiar”,
esta Ultima categoria incluindo violéncia fisica/agressdo, violéncia moral (caltinia, difamacdo, injdria), violéncia patrimonial, vioéncia psicolégica/ameaca e violéncia sexual.

(11) Os dados informados pelo Rio Grande do Sul consideram as chamadas que geraram despacho de viatura.

(12) Os dados informados pelo Tocantins relativo ao total de chamadas 190 leva em conta todos os tipos de chamadas recebidas:
as que geram ocorréncia, mas também as de dentincia, informacdo, trote, elogio, engano e ligagdes interrompidas.
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Uma narrativa que se repete:

dados da violéncia contra as
mulheres no Brasil em 2024

A violéncia contra as mulheres é uma temadtica que, desde que entrou na pauta publica,
segue sendo um dos grandes desafios enfrentados pelas politicas publicas brasileiras,
em especial no campo da seguranca publica, tanto em termos de producdo e sistematiza-
cdo de dados, quanto em termos de formulacdo e implementacdo dessas politicas publi-
cas, especialmente as preventivas. Este € um tema prioritario para o Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) e anualmente temos chamado a atencdo para este fenémeno,
ilustrando-o com os dados mais recentes, e sempre fazendo um alerta: as leis avancam,
mas as violéncias persistem e as mulheres sequem em risco. E esses riscos sdo diversos.

Em 2024, uma vez mais, os dados oficiais de registros policiais indicam aumento de
diversas formas de violéncia contra as mulheres. Neste ano, as analises desta secao
se debrucam sobre nove tipos de crime contra mulheres: homicidio e feminicidio (em
suas modalidades consumada e tentada), lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia
doméstica, ameaca, persequicdo (stalking), violéncia psicoldgica e, de forma inédita, o
crime de descumprimento de Medida Protetiva de Urgéncia (MPU). Também apresenta-
mos dados sobre o0s acionamentos da Policia Militar via 190; solicitacbes e concessdes
de Medidas Protetivas de Urgéncia, com a novidade de analisar os tipos mais frequente-
mente deferidos nos Ultimos dois anos; ocorréncias de feminicidios seguidos do suicidio
do autor; e de feminicidios cujas vitimas tinham uma MPU ativa no momento do dbito.

Entre os nove crimes monitorados, dois apresentaram queda na taxa nacional em relagao
a 2023: homicidio doloso de vitimas mulheres (-6,4%) - indicador que inclui os femini-
cidios -, e ameaca (-0,8%). Lesdao corporal dolosa no contexto de violéncia doméstica
apresentou estabilidade. Os demais registraram crescimento expressivo, que variam de
0,7%, no caso do feminicidio, a 19%, no caso da tentativa de feminicidio. Assim, ainda
que alguns indicadores apontem leve reducdo, trata-se de diminuicdes modestas frente
a magnitude dos crimes que cresceram, 0 que escamoteia um primeiro impeto de come-
moracao quando olhamos pela primeira vez para 0os dados de queda. Destaca-se que
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a queda no indicador de homicidio doloso se dd em um contexto de queda nacional da
letalidade no Brasil, e, portanto, deve ser analisado com cautela.

Esses dados e as demais analises que seguem ao longo do texto ajudam a quantificar
e qualificar o retrato do que oficialmente se sabe sobre a violéncia contra a mulher no
Brasil. Ainda que os nimeros mostrem uma situacdo grave, o que eles ndo mostram
compdem um cendrio mais amplo que € ainda mais cruel e duro do que nos dizem 0s
registros oficiais. Isso porque, quando falamos de violéncia de género, falamos de um
fendbmeno que continua sendo marcado por subnotificacdo, siléncio e na-

turalizacdao social. Enquanto sociedade, por mais que estejamos gradual- Entre os nove crimes
mente rompendo com a normalizacdo dessas violéncias - especialmente monitorados, dois
entre mulheres, movimentos feministas e alguns setores do poder publico apresentaram queda na
-, ainda enfrentamos uma cultura que muitas vezes trata a violéncia contra taxa nacional em relagéo a
a mulher como natural, no pior sentido que esta palavra poderia ter nesse 2023: homicidio doloso de
contexto, isto é: como algo que decorre da ordem regular das coisas. vitimas mulheres (-6,4%)
- indicador que inclui os
Contra essa ldgica, destacamos: nenhuma violéncia é natural, mas resul- feminicidios -, e ameaca
tado de construgdes sociais. Acreditamos que um mundo justo, em que (-0,8%). Lesao corporal
os direitos humanos sdo respeitados, é um mundo em que a violéncia de dolosa no contexto de
género é combatida e vista como intolerdvel. E ainda que a realidade seja violéncia doméstica
dura, como este capitulo mostra, seguimos acreditando também em nosso apresentou estabilidade.
papel de expor os dados, na medida em que lancar luz a um problema é Os demais registraram
passo fundamental para combaté-lo, inclusive de forma a embasar politi- crescimento expressivo,
cas publicas preventivas e de enfrentamento ao fenémeno. que variam de 0,7%, no
caso do feminicidio, a 19%,
Na proxima secao, nos debrucamos sobre o quadro da violéncia letal con- no caso da tentativa de
tra as mulheres no Brasil. feminicidio.

FEMINICIDIOS E HOMICIDIOS FEMININOS EM 2024: MULHERES
SEGUEM SENDO MORTAS POR SEREM MULHERES

Ha 10 anos, em 2015, o Brasil promulgava uma lei que incorporava a nocao de que a violén-
cia de género € um fendémeno estrutural e de que mulheres sdo mortas por serem mulhe-
res (Lei n. 13.104/2015). Esse tipo de crime ganhou o nome de feminicidio, que € diferente
do homicidio comum por considerar o contexto de discriminacdo, dominac¢ao e violacao
de direitos que marca as relacdes de género. Pela legislacao brasileira, o feminicidio esta
configurado quando a morte de uma mulher ocorre no contexto de violéncia domeéstica e
familiar (inciso I) ou em razao do menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher (inciso
Il). Ou seja, ndo se trata apenas de um crime contra a vida, mas de um crime com motivag¢do
baseada em género, 0 que o torna um crime de 6dio. Em 2024, tivemos uma mudanca




ae sequranca pisica 2025

legislativa, com a promulgacdo da Lei n. 14.994, que transformou o feminicidio em crime
autdnomo - antes ele era uma qualificadora do crime de homicidio doloso.

No ultimo ano, todos os Os dados de 2024, isto €, de quase uma década apos a entrada em vigor

dias, ao menos quatro da lei do feminicidio, seguem chocantes: no ultimo ano, todos os dias, ao

mulheres morreram vitimas menos quatro mulheres morreram vitimas de feminicidio no Brasil. No total

de feminicidio no Brasil. do ano, foram 1.492 mulheres. E 0 maior ntimero ja observado desde 2015,

quando a lei entrou em vigor. Ainda assim, € possivel que o niimero de mu-

lheres mortas por razes de género seja ainda maior do que indicam essas estatisticas,

ja que a literatura tem enfatizado que parte das mortes com caracteristicas de feminicidio

fica fora das estatisticas, em grande parte devido a caracterizacdo que 0s profissionais

do sistema de justica ddao a este evento. Em geral, eles ainda tendem a compreender o

feminicidio em seu sentido restrito, ou seja, apenas quando a morte decorre de violén-

cia intrafamiliar ou doméstica, o que a literatura tem chamado de feminicidio tipico, ou

normal (Lucena, 2020", Matosinhos, 20232, Lagreca, 20243). Assim, a morte de mulher

decorrente de menosprezo ou discriminacdo que acontece fora do ambiente doméstico,

ou a morte perpetrada por uma pessoa que ndo seja conhecida da vitima (mais especi-

ficamente, por alguém que ndo seja seu companheiro, ex-companheiro e

Em nimeros absolutos, no familiar) acaba ndo recebendo a tipificacdo de feminicidio, tal como previs-
que concerne as mulheres, to no inciso Il da legislacdo (Macaulay, 20214).

mesmo com a queda de

homicidios dolosos, temos Em termos de politicas publicas, ainda estamos muito aquém do desejado

pouco a comemorar: para impedir que meninas e mulheres morram por razao de seu género.

3.700 mulheres perderam Os dados publicados neste 190 Anuario Brasileiro de Seguranca Pdblica

as suas vidas de forma evidenciam esse fendémeno: houve uma alta de 0,7% na taxa de femini-

violenta em 2024; dessas, cidios em 2024 em comparacdo a 2023. Esse crescimento, mesmo que

1.492 foram mortas em ndo tdo expressivo em termos relativos, se da em um contexto de reducdo

razao de serem mulheres. geral das Mortes Violentas Intencionais (MVI) - considerando ambos os se-

X0s -, tendéncia que temos observado ano apos ano, conforme analisado

no texto “Mortes Violentas Intencionais no Brasil em 2024”, e de diminuicdo também de

homicidios dolosos femininos, que cairam 6,4% entre 2023 e 2024. Em nlimeros abso-

lutos, no que concerne as mulheres, mesmo com a queda de homicidios dolosos, temos

pouco a comemorar: 3.700 mulheres perderam as suas vidas de forma violenta em 2024;

dessas, 1.492 foram mortas em razao de serem mulheres. Isso corresponde, em 2024, a

1 LUCENA, Mariana Barréto Nobrega de. Morte violenta de mulheres no Brasil e novas vulnerabilidades: da violéncia do pa-
triarcado privado a violéncia do patriarcado publico. 2020. Tese (Doutorado em Ciéncias Criminais) — Programa de Pds-Graduacdo
em Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 11 mar. 2020. Disponivel em: https:/tede2.
pucrs.br/tede2/handle/tede/9577.

2 MATOSINHOS, Isabella. Homicidio ou feminicidio?: Um estudo sobre a transformacdo da letra morta da lei em préticas sociais.
2023.177 p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023

3 LAGRECA, Amanda. "Um homem ndo morreria assim": homicidios dolosos e feminicidios no estado de Sdo Paulo. 2024. 103 p.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica e Governo) - Fundagédo Getdlio Vargas (FGV), S&o Paulo, 2024.

4 MACAULAY, Fiona. Transforming state responses to feminicide: women's movements, law and criminal justice institutions in Brazil.
Bingley: Emerald Publishing, 2021.
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uma taxa de 3,4 homicidios femininos por grupo de 100 mil mulheres, e a uma taxa de 1,4
feminicidios pelo mesmo grupo populacional.

Metodologicamente, é importante esclarecer embora a Lei n°® 14.494/2024 tenha con-
ferido autonomia ao crime de feminicidio (que deixou de ser uma qualificadora do ho-
micidio doloso e passou a ser um tipo penal proprio, como jd comentado), nesta edicdo
do Anudrio seguimos contabilizando os feminicidios dentro da categoria mais ampla de
homicidios femininos. Significa que os 3.700 homicidios femininos ja incluem os femini-
cidios. Essa decisdo se sustenta porque a alteracdo penal se deu em outubro de 2024,
significando que até essa data o crime ainda era uma qualificadora do homicidio doloso,
e, portanto, estava incluido na estatistica. Soma-se a isso o fato de muitas instituicdes
policiais ainda estarem em fase de adaptacdo aos novos parametros de registro, o que
poderia resultar em subnotificacdo de casos se considerdssemos apenas os feminicidios
registrados ja sob a nova classificacdo legal.

O cendrio apresentado evidencia a urgéncia de sequirmos pautando o tema. Ainda que o
debate sobre a violéncia de género no Brasil remonte a década de 1980 (Campos, 20075
Pasinato, 20048), trazendo como resultado a formacdo da pauta publica em torno de seu
enfrentamento, bem como alteracOes legislativas, o retrato de 2024 que apresentamos
indica que ainda estamos diante de um cendrio preocupante de violéncia letal e das
demais violéncias que antecedem a morte violenta. Apesar da recente mudanca na legis-
lacdo, pouco tem sido feito em termos de politicas preventivas da violéncia de género.

Ainda sobre a nova legislacdo, é importante destacar que mudancas legais produzem
impactos tanto simbdlicos quanto praticos (Machado, 20197). No plano simbdlico, a cria-
cdo ou modificacdo de um tipo penal representa um posicionamento do Estado diante de
determinadas condutas. No caso do feminicidio, ao nomea-lo e incorpora-lo ao Codigo
Penal em 2015, e agora, ao transforma-lo em tipo penal autbnomo, o Estado reafirma a
gravidade dessa forma de violéncia, sinalizando a sociedade que ela € inaceitdvel e deve
ser punida. A legislacdo, nesse sentido, atua como expressao e consolidacdo de valores
compartilhados por um grupo de pessoas (Neves, 20118).

No plano pratico, a autonomia do tipo penal também pode ter efeitos concretos sobre a
producdo das estatisticas criminais. Antes da mudanca legal, a tipificacdo do homicidio
doloso como feminicidio so era registrada quando essa qualificadora constava no Boletim

5  CAMPOS, Carmen Hein de. Violéncia doméstica no espaco da lei. In: BRUSCHINI, Cristina; PINTO, Célia Reina (orgs). Tempos e
lugares de género. Sdo Paulo: FCC, 2001.

6  PASINATO, Wania. Violéncia contra a mulher no Brasil: acesso a justica e construcdo da cidadania de género. VIIl Congresso Luso-
-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais: a questdo social no novo milénio. Coimbra: Universidade de Coimbra, set. 2004. Disponivel em:
https://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel12/WaniaPasinatolzumino.pdf. Acesso em: 09 jul. 2025.

7 MACHADO, Lia Zanotta. Féminicide: nommer pour exister. Sciences humaines et sociales, n. 16, 2019. DOI: 10.4000/bresils.5576.
Disponivel em: <https://journals.openedition.org/bresils/5576>.

8  NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.
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de Ocorréncia, ou seja, no momento do registro do crime, antes mesmo da investigacao.
O que é registrado no Boletim de Ocorréncia tende a se manter ao longo da investigacdo
e do processo, sendo esse o principal documento de base para as estatisticas policiais.

Nos casos em que 0 evento era inicialmente classificado como homicidio simples e a
condicdo de feminicidio era reconhecida apenas ao longo da investigacdo, o Boletim
de Ocorréncia geralmente ndo sofria alteracdo. Isso contribui para a subnotificacdo, es-
pecialmente dos casos baseados em menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mu-
lher - justamente aqueles que ndo se enquadram no modelo considerado “normal” de
feminicidio (com autoria conhecida desde o registro, geralmente praticado no ambiente
doméstico). Nesses casos, a identificacdo do componente de género tende a ocorrer
apenas depois do registro, reforcando a hipdtese de que mortes ocorridas em locais
pliblicos e com autores desconhecidos, ainda que envolvam elementos claros de menos-
prezo e discriminacdo, seguem ficando fora da contagem oficial dos feminicidios.

Assim, a mudanca legislativa, ao possibilitar que o feminicidio seja registrado diretamen-
te como tipo penal principal - e ndo mais como uma qualificadora - tem potencial para
tornar mais visiveis os dados e facilitar o seu monitoramento.

Ainda assim, vale reforcar que, mesmo antes da mudanca legal, o correto preenchimento
dos Boletins de Ocorréncia ja dependia, e seguird dependendo, da sensibilidade dos
profissionais de seguranca publica a perspectiva de género. Com a nova lei, o registro
do feminicidio se torna menos burocrdtico, mas isso por si s6 ndo garante a adequada
classificacdo do crime. A formacdo continuada das policias permanece sendo condicdo
indispensdvel, pois ndo basta que o tipo penal esteja disponivel: € preciso que o agente
pliblico reconheca aquele evento como um feminicidio.

Além da autonomia do tipo penal, a nova legislacdo também ampliou a pena prevista
para o crime, que passou de reclusdo de 12 a 30 anos para 20 a 40. Se, por um lado,
esse endurecimento foi recebido por parte da sociedade como um avanco, impulsionado
especialmente pela campanha “Feminicidio Zero”, do Ministério das Mulheres, cujo lema
¢ que nenhuma violéncia contra a mulher deve ser tolerada, por outro, a mudanca ndo
estd isenta de criticas. A principal delas reside no fato de que a reforma ndo incorporou
medidas de prevencdo a violéncia nem alternativas de responsabilizacdo para além do
sistema penal. Diante do historico de enfrentamento a violéncia de género no Brasil, que
tem na Lei Maria da Penha um marco de abordagem integral e intersetorial, preocupa-
-nos que a principal resposta do Estado, neste momento, seja centrada no punitivismo.

Essa centralidade na pena parece reforcar a ldgica de enfrentar a violéncia depois do seu
apice - a morte -, deslocando a atencdo das politicas de prevencdo e cuidado. A literatura
tem insistido que o feminicidio raramente é um ato isolado, mas sim um crime de agra-
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vamento, ou seja, € a partir do continuum de violéncia sofrido que a mulher acaba sendo
vitima da violéncia letal, como um ponto final do histérico sofrido (Pasinato, 20119). Lagar-
de (2006"), inclusive, trata o crime de feminicidio como uma violéncia estatal, a medida
que é pela negligéncia e omissdo do Estado que as mulheres continuam

morrendo, considerando, portanto, o cardter politico conceitual. O numero de feminicidios
varia significativamente

Essa discussdo contextual é importante para situar a realidade que sus- entre as unidades da

tenta os ntlimeros. Embora os dados nacionais ajudem a dimensionar a federacdo, revelando

gravidade do feminicidio no Brasil, € nas realidades estaduais que se evi- tanto diferentes

denciam com mais nitidez as desigualdades territoriais na letalidade con- padroes de violéncia

tra mulheres. O nimero de feminicidios varia significativamente entre as quanto variacoes na

unidades da federacdo, revelando tanto diferentes padrdes de violéncia capacidade institucional
quanto variaces na capacidade institucional de identificacdo e registro de identificacao e registro
desse tipo penal. desse tipo penal.

A nivel subnacional, em 2024, 15 estados tiveram taxas mais altas do que a média nacio-
nal de 1,4 feminicidios por grupo de 100.000 mulheres. As maiores delas foram encontra-
das no Mato Grosso (taxa de 2,5), Mato Grosso do Sul (2,4) e Piaui (2,3). De outro lado, 0s
estados que se destacaram por apresentar as menores taxas foram Amapa (0,5), Sergipe
(0,8) e Ceara (0,9). Em termos regionais, destaca-se que a regido Centro-oeste foi a lnica
em que todos o0s estados apresentam taxa de feminicidio superior a média nacional.

No caso do homicidio feminino, enquanto a taxa nacional é de 3,4 mortes por grupo de
100 mil mulheres, 16 estados tiveram taxas superiores a essa. Os principais destaques
ficaram por conta do Ceara (6,5), Mato Grosso (5,3) e Pernambuco (5,2). Os trés estados
com as menores taxas, por sua vez, foram Amapa (1,5), Sdo Paulo (1,8) e Sergipe (1,9).

Se esse olhar para as taxas estaduais € relevante para posicionar cada estado em relacao
aos demais, o resultado da taxa ndo deve ser visto de forma absoluta. E preciso triangular a
taxa de um ano com outros dados, como niimeros absolutos e com a variacdo ao longo dos
anos, de modo a qualificar a andlise e evitar interpretaces apressadas ou distorcidas. Por
exemplo, um estado pode apresentar uma taxa elevada, mas ter um niimero absoluto rela-
tivamente baixo de casos devido a sua populacdo reduzida. E o caso do Acre, que registrou
8 vitimas de feminicidio em 2024, o que equivale a menos e 1% do total dos registros no
Brasil, mas cuja taxa de 1,8 feminicidios por grupo de 100 mil mulheres esta acima da média
nacional. Por outro lado, alguns estados podem apresentar taxas abaixo da média nacional
e, ainda assim, concentrar um alto nimero absoluto de feminicidios, como acontece com os
estados de Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Ambos tém taxas menores do que a nacional de 1,4
(respectivamente, 1,2 e 11), mas somam 24,1% do total de feminicidios do Brasil.

9  Pasinato, Wania. 'Femicidios.'e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu (UNICAMP. Impresso), v. 37, p. 219-246, 2011.
10  LAGARDE, Marcelay de los Rios. Del femicidio al feminicidio. Desde el jardin de Freud. Bogotd, 2006.
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Roraima € outro exemplo de estado em que a triangulacdo de dados é essencial para uma
leitura mais acurada do cendrio. Tanto em 2023 como em 2024, a taxa de homicidio de
mulheres e de feminicidio do estado superaram as médias nacionais, embora 0s nime-
ros absolutos o coloquem entre as unidades da federacdo com as menores estatisticas
do pais. Apesar disso, neste caso especifico, um olhar complementar para 0s dados de
mortes femininas por agressao notificados pelo setor da Saude indica que os homicidios
de mulheres em Roraima podem ser mais frequentes do que o registrado pelas Policias.

O Atlas da Violéncia 2025, publicacdo do FBSP em parceria com o IPEA, que retne e
analisa os dados disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Mi-
nistério da Salde, aponta que, em 2023, o sistema de salide contabilizou 31 homicidios
de mulheres em Roraima, enquanto a seguranca publica registrou apenas 17 - uma dife-
renca de 45,2%. Embora os dados de 2024 provenientes da Salde ainda ndo estejam
disponiveis, o cenario de 2023 j é suficiente para lancar duvidas sobre a (injcompletude
dos registros policiais mais recentes.

No caso especifico de Roraima, ha dois fatores contextuais que devem ser considerados:
a presenca do garimpo ilegal e de outras atividades extrativistas em regides isoladas, 0
que pode contribuir para dinamicas intensas de violéncia, inclusive letal, afetando tam-
bém as mulheres. Outro elemento que pode contribuir com a diferenca entre os registros
sdo as dinamicas de violéncia da regido amazonica, uma vez que muitos desses casos
se ddo em dreas remotas e de dificil acesso. A estrutura precdria da Policia Civil, es-
pecialmente na regido Norte, impede, em muitos casos, que haja deslocamento até o
local da ocorréncia para investigacdo e registro. Isso contribui para a subnotificacdo nas
estatisticas policiais. O sistema de salide, por outro lado, conta com uma rede mais capi-
larizada nos territdrios e, mesmo em regides com desafios logisticos, costuma ser capaz
de cumprir a compulsoriedade do registro de dbitos.

Outro estado para o qual ja chamamos a atencdo em edic8es anteriores do Anuario,
e que novamente merece ser destacado, é o Ceard: ele aparece entre as UFs com as
piores taxas de homicidio feminino do pais, a0 mesmo tempo em que tem taxas muito
baixas de feminicidio. E um descompasso que indica um padrdo histérico no estado de
pouco reconhecimento e, consequentemente, poucos registros de mortes violentas in-
tencionais de mulheres como feminicidio. Enquanto a média nacional aponta que 40,3%
dos homicidios femininos registrados em 2024 foram classificados como feminicidio, no
Ceard o patamar foi de 13,2%, significando também que de 2023 para 2024 essa propor-
cdo de feminicidios registrados, em comparacdo com os homicidios, caiu 16,6%.

Algo semelhante € observado no estado do Amazonas. Embora a taxa de homicidios fe-
mininos seja elevada (3,6 por 100 mil mulheres, correspondendo a 77 vitimas, o segundo
maior ndmero absoluto na regido norte) e o estado tenha registrado exatamente a taxa
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nacional de feminicidio (1,4), a proporcdo de feminicidios em relacdo aos homicidios ain-
da é baixa no histérico recente. Apesar de ter havido um aumento expressivo de 68,7%
nessa proporcdo entre 2023 e 2024, por cinco anos 0 Amazonas figurou entre os estados
com os menores indices de reconhecimento do feminicidio, desde que esse tipo penal foi
incorporado ao Codigo Penal em 2015. O auge desse baixo reconhecimento foi em 2018,
quando somente 4,2% dos homicidios femininos foram registrados como feminicidio.

Em termos de maior proporcao, encontramos o caso do Distrito Federal (65,7% das mor-
tes foram feminicidios), onde ha um protocolo especifico e obrigatorio a ser seguido
pelos profissionais da policia judiciaria em caso de morte violenta de mulher. Segundo

0 protocolo, todos os homicidios dolosos de mulheres devem ser inicial-
mente tratados como feminicidios. Caso, ao longo da investigacdo, fique
comprovado que ndo se trata de um crime motivado por género, a qualifi-
cadora é entdo retirada. Trata-se de uma ldgica oposta a adotada na maio-
ria dos estados, onde a qualificadora costuma ser acrescentada apenas
posteriormente, e ndo presumida desde o inicio.

Como se pode observar na tabela abaixo, esses dados reforcam a impor-
tancia de olhar criticamente para os padrdes locais de registro, uma vez
que a ndo tipificagdo como feminicidio ndo significa necessariamente a
auséncia de motivacdo de género, mas pode, conforme nossa hipdtese,
refletir limitacdes institucionais, resisténcia dos operadores do sistema de
justica ou falhas nos processos de investigacdo e enquadramento legal.

Os dados reforcam a
importancia de olhar
criticamente para os
padroes locais de

registro, uma vez que

a nao tipificacao como
feminicidio ndo significa
necessariamente a
auséncia de motivacao

de género, mas pode,
conforme nossa hipotese,
refletir limitacoes
institucionais, resisténcia
dos operadores do sistema
de justica ou falhas nos
processos de investigacao
e enquadramento legal.
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Propor¢ao de feminicidios em relacdo aos homicidios de mulheres (em %)
Brasil e Unidades da Federag¢do — 2015-2024

Proporcdo de feminicidios em relacao aos homicidios de mulheres (em %)

Brasil e Unidades

1 3 0/
da Federacéo Ano Variagdo (%)

2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 |2023-2024 | 2020-2024 | 2015-2024

Brasil

Acre 53,8 351 40,0 35,5 38,7 414 42,9 66,7 61,5 17 59,0
Alagoas 9,4 66,7 45,9 32,8 50,0 357 34,2 37 22,5 30,1 33,9 -15,6 1,5
Amapa Al 17,6 18,4 45,0 15,4 36,0 30,8 333 8,3 -25,9

Amazonas %7 21,6 42 15,0 23,5 AN 194 22,3 317 68,7 60,3

Bahia 41 15,6 18,0 25,3 25,3 21,9 26,4 26,0 28,6 10,2 131

Ceard 6,2 6,/ 15,1 8,2 91 1,0 15,8 13,2 -16,6 61,3
Distrito Federal 8,5 37,0 439 59,6 53,3 43,6 58,1 66,7 68,9 65,7 -4.6 50,7 675,4
Espirito Santo 43,6 35,4 31,6 36,2 218 25,5 35,2 36,1 39,8 419 54 64,5 3.8
Goids 1,2 8,6 "7 18,6 215 415 4,2 40,1 438 411 1,6 13,4 319,9
Maranhdo 45 45,0 50,0 52,0 433 53,1 37,0 442 19,4 14,9
Mato Grosso 19,3 53,8 61,8 448 59,6 50,6 46,5 47 47,0 5,2 211 143,8
Mato Grosso do Sul 19,3 32 49,2 483 28,6 36,9 411 511 511 62,5 8,3 69,4 2242
Minas Gerais 38,0 39,9 43,6 46,8 34,6 52,0 55,4 56,9 47,0 174 35,8
Pard 10,4 16,4 17,2 204 16,1 31,0 33,5 25,8 26,8 28,1 5,0 24 169,2
Paraiba 3,5 247 289 425 54,3 38,3 38,6 32,5 45,9 39,4 14,3 2,9 1.022,7
Parand 9,8 10,0 223 321 40,8 31,9 36,1 30,1 32,8 443 351 38,9 3511
Pernambuco 40,0 25,5 31,9 29,8 32,9 318 32,9 30,0 30,0 0,3 -89
Piauf 38,8 56,4 441 50,0 63,0 50,8 50,7 33,8 45,2 55,6 23,0 9,4 43,2
Rio de Janeiro 4,0 17,8 20,3 219 39,0 344 39,2 341 437 219 12,0
Rio Grande do Norte 28,4 26,5 15,4 333 233 173 26, 242 36,9 313 0,9 15,3 31,0
Rio Grande do Sul 24 33,3 212 36,7 38,0 343 40,9 39,2 38,1 36,0 -5,6 50 49,5
Ronddnia 84,1 0,0 214 24 25,0 25,0 35,9 447 32,5 213 30,0

Roraima 50,0 30,0 14,8 25,0 56,3 16,1 15,8 353 42 16,7 -26,9
Santa Catarina 434 47,0 46,8 442 45,0 54,8 51,4 55,9 53,3 61,4 15,3 12/ 41,6
Sdo Paulo 16,5 12,1 23,5 29,5 414 42,2 31,2 46,1 494 60,1 1.5 424 2641
Sergipe 94 43,2 447 333 41,6 51,4 41,0 435 6,0 30,6

Tocantins ms8 97,0 19,4 35,1 25,6 56,4 38,9 50,0 46,4 11 81,4

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica - edi¢bes 11a 19; Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
(...) Informacdo ndo disponivel.

Compreendida as nuances do feminicidio e do homicidio com vitimas femininas nos esta-
dos brasileiros no ultimo ano, outro dado que o FBSP tem se mobilizado em discutir como
forma de ampliar o olhar para as formas mais complexas da morte de mulheres por razes
de género é nimero de feminicidios seguidos de suicidio do autor, um assunto ainda pouco
medido e de baixa visibilidade. Sao casos cuja tragicidade impde obstdculos adicionais a
investigacdo e a responsabilizacdo penal, e que desafia as estatisticas tradicionais. A au-
séncia de um autor vivo para ser investigado e processado tende a enfraquecer a resposta
institucional, a0 mesmo tempo em que revela um padrdao extremo de controle e destruicao
sobre as mulheres. Sdo 0s casos compreendidos como mais drasticos, ja que muitas das
vezes, € 0 companheiro/marido que mata a mulher, e quando o casal tem filhos, as criancas,
agora orfdos, sdao vitimas indiretas do feminicidio. Atento a essa dinamica, o Férum Brasi-
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leiro de Seguranca Publica passou a mapear, desde 2022, esses casos como parte de sua
estratégia de aprofundamento do diagndstico sobre a violéncia letal de género no Brasil.

Este ainda é um dado frdgil, ja que, no ano de 2024, seguindo o padrao dos anos anterio-
res, apenas 18 das 27 unidades da federacdo do Brasil informaram os dados de feminici-
dios sequidos do suicidio do autor. Os nove estados que alegam ainda ndo realizar essa
sistematizacdo - Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins -, embora registrem o nimero total de
feminicidios, ndo possuem/disponibilizam a informacdo especifica sobre esse desfecho.

Ainda que a auséncia desses dados limite a compreensdo do fenémeno em nivel nacional,
¢ possivel calcular, nos estados que fornecem ambas as varidveis, qual a proporcao de
feminicidios sequidos do suicidio do autor em relacdo ao total de feminicidios registrados.
Em 2024, os percentuais mais elevados foram observados em Sergipe, que registrou trés
casos de feminicidios seguidos de suicidio entre dez feminicidios (30%); em Alagoas, cinco
de 22 casos (22,7%); e no Piaui, que registrou oito casos entre 0s 40 feminicidios (20,0%).

Embora a inexisténcia de dados em nove estados impeca o calculo de uma proporcao
nacional completa, € possivel estimar esse percentual com base apenas nas unidades
da federagao que informaram os dois indicadores. Considerando esse universo, verifica-
-se que 9,6% dos feminicidios registrados nesses 18 estados em 2024 foram seguidos
do suicidio do autor. Tanto esse dado nacional parcial quanto os percentuais estaduais
apontam para essa que é uma face muito extrema da violéncia de género. Trata-se de
uma agenda de pesquisa ainda pouco explorada no campo da seguranca publica, o que
reforca a relevancia desta discussao inicial que propomos neste Anuario.

QUEM ESTA MORRENDO?: O PERFIL DAS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA LETAL NO BRASIL

Em 2015, quando o projeto de lei que viria a se tornar a Lei do Feminicidio (lei n.
13.104/2015) ainda tramitava no Congresso Nacional, ele sofreu alteracdes na Comissao
de Constituicdo e Justica do Senado. Uma das mais controversas substituiu o trecho
que definia o feminicidio como o homicidio “contra a mulher por raz0es de género”, por
“contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino” (Campos, 2015). Essa mudan-
ca veio de uma iniciativa do entdo deputado federal Eduardo Cunha, com o objetivo de
excluir mulheres transsexuais do alcance da nova legislacao.

Essa alteracdo, embora mantida até hoje, representa uma limitacdo significativa da lei,
que opta por uma formulacdo reducionista que ndo apenas ignora os debates contempo-
raneos sobre identidade de género, como também reforca uma concepcdo biologizante
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e excludente do que é ser mulher. Assim, ao invés de ampliar o reconhecimento juridico
das diversas expressdes da violéncia de género, a lei brasileira, ainda que constitua um
marco na resposta penal a violéncia contra a mulher, acabou por consolidar barreiras
importantes de reconhecimento e de acesso a justica, amparada por uma visdo restrita e
bindria de quem pode ou ndo ser reconhecida como vitima de feminicidio.

A alteracdo legislativa de 2024, que transformou o feminicidio em tipo penal auténomo,
tampouco alterou esse enquadramento. Apesar disso, decisdes judiciais vém progressi-
vamente construindo uma jurisprudéncia™ que reconhece a possibilidade de enquadrar
mulheres trans como vitimas de feminicidio, especialmente quando demonstrado o com-
ponente de ddio de género, tal como esta previsto no Protocolo Nacional para Julgamen-
to com Perspectiva de Género™, de 2021.

Essa € uma discussdo relevante, entre outros motivos, porque impacta diretamente no reco-
nhecimento de quais vidas importam na contagem oficial dos feminicidios. Saber se e como
essas mulheres, quando vitimas de um crime letal motivado por sua identidade de género,
tém suas mortes reconhecidas como feminicidio é parte elementar do esforco de qualificacdo,
ampliacdo e complexificacdo da politica publica de protecdo as mulheres. Infelizmente, ainda
que esta secdo se proponha a tracar o perfil das vitimas de feminicidio em 2024, os dados
disponiveis atualmente, provenientes dos registros policiais, ndo possibilitam a identificacdo
da identidade de género das vitimas, tampouco Se a vitima era uma mulher cis ou trans. Assim,
as andlises que apresentamos aqui ndo dao conta dessa dimensdo, ainda que reconhecamos
sua necessidade. De todo modo, consideramos fundamental incluir essa reflexao para expli-
citar que, embora mobilizemos recortes interseccionais importantes para tracar o perfil da
vitima - como raca/cor e faixa etdria, sua relacdo com o autor do crime, onde e como o crime
aconteceu - a qualidade dos dados analisados ndo nos permite explorar mais a fundo as inter-
seccOes que atravessam as experiéncias das violéncias de género no Brasil. Quem sabe um
diaisso passe a ser possivel, quando houver melhora do preenchimento dos registros policiais
— nesse ponto, destacamos a perda consideravel dos registros de raca, jd que por volta de
20% dos casos de feminicidio ndo possuem raca/cor da vitima com preenchimento.

De toda forma, apresentaremos a sequir o perfil das vitimas de feminicidio no Brasil no ano
de 2024, perfil que seque marcado pelas mesmas caracteristicas do que temos apresenta-
do ano apds ano. Dito de outra forma, um perfil que segue sustentado por desigualdades
estruturais e padrdes persistentes de vulnerabilidade social. Estamos falando, de modo
geral, de mulheres, negras (63,6%), jovens (de 18 a 44 anos, que representam 70,5% das

1 Em 2023, a sexta turma do STJ reconheceu que a Lei Maria da Penha deve ser aplicada a mulheres trans: https://www.stj.jus.br/sites/
portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/29012023-Sexta-Turma-estendeu-protecao-da-Lei-Maria-da-Penha-para-mulheres-trans.
aspx. No TIDFT, mulheres trans sdo compreendidas como sujeitos passivos, de modo que a Lei do Feminicidio pode ser aplicada a elas:
https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/informativos/2019/informativo-de-jurisprudencia-n-396/feminicidio-2013-ampliacao-do-
-sujeito-passivo-2013-mulher-transgenero.

12 O protocolo pode ser acessado em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspecti-
va-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf.
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O perfil das vitimas de
vitimas), que s&o mortas dentro de casa (64,3%) por seus companheiros ou feminicidio sao: mulheres,
ex-companheiros (79,8%), que utilizam de arma branca (48,4%) ou arma de negras (63,6%), jovens
fogo (23,6%) como instrumento do crime. Ou seja, trata-se de mortes que (de 18 a 44 anos, que

ocorrem num espaco que deveria ser seguro - e ndo palco da violéncia letal representam 70,5% das

-, praticadas por pessoas com quem a vitima mantinha relacdes que deve- vitimas), que sdao mortas
riam ser de confianca e afeto - ndo de medo e violéncia. O uso expressivo de dentro de casa (64,3%) por
arma branca (como facas, canivetes, tesouras, etc), que sao facilmente aces- seus companheiros ou
siveis no cotidiano doméstico, como principal instrumento do crime também ex-companheiros (79,8%),
é um elemento indicativo da carga de 6dio, descontrole e brutalidade com que utilizam de arma

que muitas vezes esses crimes sdo praticados. Todos esses elementos com- branca (48,4%) ou arma
pSem uma cena que se repete com alarmante frequéncia e que escancara a de fogo (23,6%) como
naturalizacdo da violéncia contra a mulher em dinamicas cotidianas. instrumento do crime.

Do total de vitimas de feminicidio no ano de 2024, 99,3% sdao do sexo feminino. Significa
que existe 0,7% que correspondem a casos registrados pela policia como feminicidio,
mas cujas vitimas sdo pessoas com registro de sexo masculino. Esse dado nos chama
atencdo, pois temos como hipdtese que pode se tratar de vitimas transsexuais, as quais
possuem o registro civil como sexo masculino, mas se identificam como mulher, o que en-
sejou a insercdo do feminicidio enquanto qualificadora. E uma hipétese que ainda precisa
ser testada, indicando a necessidade de mais pesquisas na tematica.

Em relacdo a raca, a maior parte das vitimas de feminicidio sdo negras (63,6%). 1sso sig-
nifica que mesmo que a violéncia de género vitimize todas as mulheres, hd mais chances
de mulheres negras serem vitimas do crime de ddio do que mulheres brancas, as quais
representam 35,7% do total das vitimas em 2024. Esse nimero € bastante semelhante
a0 percentual de mortes violentas intencionais de mulheres pretas no Brasil em 2024, de
68,6%, e 30,7% de mulheres brancas mortas.

GRAFICO 42
Percentual de raga/cor das vitimas de feminicidio
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.
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Em se tratando da faixa etdria, 70,5% das mulheres vitimas de feminicidio tinham entre
18 e 44 anos. Do total de vitimas femininas de MVI, o percentual € bastante semelhante,
de 68,2%. Essa tamhém ¢ a faixa etdria que concentra as vitimas de violéncia letal no
Brasil como um todo (77,3% das vitimas de MVI em 2024, considerando todos o0s géneros,
tinham entre 18 e 44 anos). Chama atencdo que 24,9% das vitimas de feminicidio tinham
mais de 45 anos — a nivel das MVI femininas, o percentual é de 23,7%, indicando que as
mulheres continuam tendo risco de serem mortas mesmo com idade mais avancada.

GRAFICO 43

Percentual de idade das vitimas de feminicidio e das vitimas de mortes violentas intencionais (MVI) de mulheres,
por faixa etaria
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica, 2025.

Ainda em rela¢do a idade das vitimas de feminicidio, embora a faixa etdria ampla de 18
a 44 anos continue concentrando a maior parte dos casos, a analise por subfaixas revela
mudancas relevantes em 2024. Neste ano, a maior proporcdo de vitimas foi de mulheres
entre 35 e 39 anos, que representaram 15,6% do total. Trata-se de uma alteracdo em
relacdo ao padrdo observado em 2023, quando a subfaixa com maior nimero de casos
era a de 18 a 24 anos, responsavel por 16,7% dos feminicidios naquele ano. Em 2024, a
representacdo dessa faixa de 18-24 no total de feminicidios apresentou queda, enquanto
a parcela de feminicidios de adolescentes entre 12 e 17 anos aumentou 30,7%, sugerindo
um deslocamento preocupante para vitimas ainda mais jovens.

Por outro lado, também se observou crescimento da proporcdo de vitimas mais velhas.
0O percentual de feminicidios contra mulheres com 60 anos ou mais aumentou 20,7% em
2024, enquanto o de mulheres de 50 a 54 anos cresceu 14,1%. Esses dados apontam para
um alargamento do perfil etdrio das vitimas: se por um lado a violéncia letal de género
ainda atinge majoritariamente mulheres jovens, por outro, ela tem avanc¢ado sobre mu-
lheres em faixas etdrias mais avancadas.
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GRAFICO 44
Comparativo do perfil etario das vitimas de feminicidio: percentuais e variacdo
Brasil - 2023-2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Piblica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica, 2025.

O principal local onde os feminicidios aconteceram, em 2024, segue sendo a residéncia da
vitima, que representa 64,3% dos casos, exatamente a mesma proporcao verificada em 2023,
enquanto 21,2% dos aconteceram em vias publicas. Nas MVI femininas, o cendrio muda, ainda
que a residéncia siga ocupando um espaco consideravel, o equivalente a 46,5% dos casos,
seguida pelos crimes em via publica (36,6%). Os demais tipos de local apresentam percentuais
semelhantes tanto no feminicidio como nas MVI femininas, de modo geral.

GRAFICO 45

Percentual do local de ocorréncia dos feminicidios e das mortes violentas intencionais
(MVI) de mulheres

Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.
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Em se tratando do instrumento utilizado para o cometimento do feminicidio, em 2024 a

maior parte das vitimas morreu por arma branca (48,4%). As armas de fogo aparecem em

segundo lugar (23,6%). Juntas, representam 72% dos casos, percentual que se aproxima

do observado nas Mortes Violentas Intencionais (MVI) de mulheres em geral, nas quais ar-

mas brancas e de fogo somam 77,2% dos casos. No entanto, chama atencdo a inversdo na

ordem de prevaléncia: nas MVI, a arma de fogo € o principal instrumento (48,3%), seguida

pela arma branca (28,9%). A diferenca de perfil também se evidencia quando

A centralidade da se observa o conjunto da populacdo brasileira: entre todas as vitimas de MVI

arma branca nos (de ambos os sexos), a arma de fogo € o instrumento mais utilizado, sendo
feminicidios revela o responsavel por 73,8% das mortes.

cardter frequentemente
interpessoal e intimo De todo modo, a centralidade da arma branca nos feminicidios revela

desse tipo de violéncia, o cardter frequentemente interpessoal e intimo desse tipo de violéncia,
majoritariamente majoritariamente praticada por parceiros ou ex-parceiros em contexto do-
praticada por parceiros ou méstico. Trata-se de uma dinamica distinta daquela que marca a letalida-
ex-parceiros em contexto de armada associada a outros fendmenos, como o crime organizado ou
doméstico. conflitos interpessoais masculinos. Ndo €, contudo, desprezivel que 23,6%

das vitimas de feminicidio tenham sido mortas por arma de fogo, de modo
que a literatura (ISP, 2024™) tem alertado para o fato de que politicas de liberalizacdo de
armas de fogo sdo fatores de risco para mulheres em situacdo de violéncia doméstica.
Do total de MVI de vitimas do sexo feminino, 48,3% morreram vitimas de arma de fogo.

GRAFICO 46

Percentual de instrumento utilizado nos feminicidios e nas mortes violentas intencionais
(MVI) de mulheres
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025.

13 A pesquisa "O papel da arma de fogo na violéncia contra a mulher", do Instituto Sou da Paz, chama atencdo para o fenémeno.
Disponivel em: https:/Ip.soudapaz.org/mulheres.
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Por fim, a discussao sobre o perfil das vitimas e sobre a caracterizacdo dos crimes de
feminicidio leva a reflexdo, uma vez mais, de como a diferenciacdo entre feminicidio e
outros crimes letais contra mulheres tem sido feita: em grande medida valendo-se da
relacdo entre vitima e autor. Historicamente, os dados vém mostrando que 0s registros
de feminicidio tém como autores, majoritariamente, 0s companheiros e ex-companheiros
das vitimas. Em 2024, 60,7% dos registros apontam para 0 companheiro da vitima e 19,1%
para ex-companheiros. Esse padrdo de fato representa uma dimensdo importante da
realidade da violéncia letal de género no Brasil, marcada por relacdes afetivas, familiares
ou domésticas atravessadas por ciclos de violéncia que se intensificam até a morte.

No entanto, a medida que reforcamos a ideia de que o feminicidio se configura exclusiva-
mente - ou quase sempre - nesse tipo de dinamica, corremos o risco de enviesar n0sso
olhar para uma compreensao especifica (e estreita) do fenémeno. Passa-se a reconhecer
como feminicidio apenas (ou principalmente) 0s casos que se encaixam

em certos critérios: o crime cometido dentro da casa da vitima, por alguém Naturaliza-se uma
conhecido, geralmente com uso de arma branca. Em outras palavras, na- tipologia padrao, normal,
turaliza-se uma tipologia padréo, normal, tipica do feminicidio, que acaba tipica do feminicidio, que
excluindo formas diversas e igualmente graves de expressao da violéncia acaba excluindo formas
misdgina letal. diversas e igualmente

graves de expressao da
Esse tipo de enquadramento limitado é justamente o que discutimos no violéncia misdgina letal.
inicio deste texto, ao apontar como os profissionais do sistema de justica e
da seguranca publica, em geral, operam seguindo essa ldgica. A nossa hipétese é que 0s
percentuais de feminicidios cometidos por desconhecidos sdo, na realidade, mais eleva-
dos do que os dados oficiais indicam: em 2024, eles representariam apenas 5,8% do to-
tal, segundo os registros policiais. 1sso porque muitos desses crimes, embora marcados
por motivacdes de ddio ou desprezo a condicdo de mulher, ndo sdo reconhecidos como
feminicidio quando ocorrem em espacos publicos ou sdo perpetrados por desconhecidos
da vitima. RelacOes violentas no contexto do crime organizado também merecem maior
atencdo de estudos e pesquisas, uma vez que a motivacdo dos crimes pode envolver
disputas de territério e de género, como algumas pesquisas ja tém evidenciado™.

14 BUENO, Samira; LAGRECA, Amanda; BARROS, Betina. “Interseccdo entre crime organizado e violéncias baseada em género”. In:
SARRUBO, Mario Luiz et al. (org.). Ministério Pdblico Estratégico: Violéncia de Género. Sdo Paulo: Editora Foco, 2022.
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GRAFICO 47

Percentual da relacdo entre vitima e autor dos feminicidios e mortes violentas
intencionais (MVI) de mulheres
Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025.

QUEM E QUE MATA?: A CENTRALIDADE DOS HOMENS NA VIOLENCIA
LETAL FEMININA NO BRASIL

Se é verdade que as vitimas da violéncia letal de género no Brasil sdo, em sua maioria,
mulheres negras, jovens, mortas dentro de casa, também é verdade que essa violéncia
nao € um fendbmeno que se produz por si sO. Desde a ultima edicdo des-

Com o objetivo de
demonstrar que apontar
o papel dos homens
como principais agentes
da violéncia letal ndo é
apenas uma constatacao
empirica, mas também
uma estratégia politica e
discursiva fundamental
para responsabiliza-los,
inclusive no nivel
simbdlico.

te Anudrio, temos batido na tecla de que é preciso colocar no centro da
discussdo quem a comete. Assim, nesta secdo, voltamos nosso olhar para
0s autores dos homicidios e feminicidios, com o objetivo de demonstrar
que apontar o papel dos homens como principais agentes da violéncia
letal ndo é apenas uma constatacdo empirica, mas também uma estratégia
politica e discursiva fundamental para responsabiliza-los, inclusive no nivel
simbdlico. A responsabilizacdo, assim, anda junto com a proposta de apri-
moramento de politicas publicas preventivas, cuja efetividade é fortalecida
quando hd uma definicdo clara de seu publico-alvo.

Os dados de 2024 de sobre os feminicidios com autoria conhecida indicam
que, em 97% dos casos, 0s autores eram exclusivamente do sexo mas-
culino. Eventos com autoria exclusiva de mulheres representam apenas

1,9% dos casos. Os demais casos (1,1%) tem autoria multipla, isto é, de pessoas do sexo
feminino e masculino. Ao ampliarmos o olhar para as mortes violentas intencionais (MVI)
de mulheres em geral, o padrdo se mantém: 87,3% das autorias eram exclusivamente
masculinas. Ja nas MVI de vitimas do sexo masculino, 91,5% dos eventos tinham autoria
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exclusivamente masculina. Ou seja, ainda que com pequenas variacoes, a masculinidade
¢ a marca dominante da autoria em praticamente todos os crimes letais. Dizer que 97%
dos feminicidios tém autoria exclusivamente masculina é evidenciar que ha uma estrutura
social que legitima, permite e naturaliza o uso da violéncia por homens contra mulheres.
Ndo € uma coincidéncia, mas um reflexo de um padrdo reiterado de desigualdade entre
0S Sexos que se atualiza na forma mais extrema de violéncia.

GRAFICO 48

Participacdo feminina e masculina na autoria de mortes violentas intencionais (MVI) e
feminicidio, segundo o sexo da vitima

Brasil, 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social.
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025.

E relevante destacar que os dados acima levam em conta apenas os registros validos, ou
seja, aqueles em que a informacdo sobre a autoria estd preenchida. Trata-se, contudo,
de uma varidvel com grande fragilidade nos registros policiais. Em 2024, apenas 42,9%
dos boletins de ocorréncia de feminicidio continham informacdo sobre o0 sexo da pessoa
autora. Nas mortes violentas intencionais de mulheres em geral, esse percentual foi de
31,2%. O percentual é ainda mais baixo nas MVIs de homens, em que 0 sexo da pessoa
autora do crime consta em somente 18,7% dos boletins de ocorréncia.

Apesar dos limites desses dados, eles nos ajudam a desmontar narrativas que naturali-
zam a violéncia contra mulheres como “fatalidades domésticas” ou “tragédias pessoais”.
Ao invés disso, evidenciam que hd um padrdo reiterado em que homens matam, e matam
muito mais do que mulheres. A responsabilizacdo dos autores ndo deve se limitar ao
campo juridico. Trata-se de uma dimensdo social e simbdlica, que deve ser incorporada
ao debate publico, as politicas de prevencdo e aos discursos institucionais. Nessa esfera,
ressalta a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal®™, em marco de 2023, que der-

15  Para mais informagdes, acesse: https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=503655&ori=1.
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rubou a tese de legitima defesa da honra nos casos de feminicidios. A tardia decisdo de-
monstra que, até entdo, era tolerado que os crimes de feminicidio tivessem atenuantes,
ja que poderiam se tratar de uma defesa da honra do autor, demonstrando a atualidade
do debate e a centralidade dos homens na violéncia letal.

TENTATIVAS DE FEMINICIDIO E TENTATIVAS DE HOMICIDIO
DOLOSO DE MULHERES

As tentativas de homicidios dolosos de mulheres, bem como as tentativas de feminicidio,
apresentaram aumento expressivo em 2024. Em comparacdo com 2023, houve cresci-
mento de 13,1% nas tentativas de homicidio doloso e de 19% nas tentativas de feminicidio.

No caso das tentativas de homicidio de mulheres, a alta foi quase generalizada: apenas
nove estados apresentaram queda, com destaque para o Para (queda de 15,7%), Rio
Grande do Sul e Distrito Federal (queda de 15,3%, em cada um). J& os maiores aumen-
tos foram observados no Amazonas (65,1%), Sao Paulo (47,4%) e Maranhdo (42,8%). Em
termos proporcionais, o Espirito Santo teve uma taxa 3,3 vezes maior do que nacional,
seqguido de Amapd e Roraima, ambos com taxas 2,9 vezes maiores que a nacional.

No que diz respeito as tentativas de feminicidio, apenas seis UFs apresentaram que-
da - Ceara, estado sobre o qual jd enfatizamos os desafios no proprio registro dos
feminicidios, Mato Grosso do Sul, Pard, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Santa Catarina.
Ja as maiores taxas foram observadas no Amapa (13,7 por grupo de 100 mil mulheres),
que tambhém tem a segunda taxa mais alta do pais de tentativa de homicidio feminino,
seguido do Acre (11,8) e Roraima (9,9).

Por fim, analisamos conjuntamente a variacdo entre 2023 e 2024 dos dois indicadores -
tentativas de homicidio doloso e de feminicidio - de modo a compreender se 0 aumento da
violéncia letal contra mulheres nos estados ocorre de forma geral ou se estd concentrado
nos crimes com motivacdo de género (isto €, nos feminicidios). Apenas cinco UFs apresen-
tam variacOes na taxa em caminhos opostos: Alagoas, com queda de 2,2% nas tentativas de
homicidio feminino e aumento de 15,3% nas tentativas de feminicidio; Ceara, com aumento
de 2,8% na tentativa de homicidio e queda de 17% na tentativa de feminicidio; Distrito Fede-
ral, variacdo negativa de 15,3% em tentativa de homicidio e aumento de 5,1% nas tentativas
de feminicidio; Mato Grosso, variacdo de -3,3% no primeiro indicador e 8,2% no segundo e,
por fim, Sergipe, com queda de 0,4% na taxa de tentativas de homicidios dolosos de mulhe-
res entre 2023 e 2024 e aumento de 18,4% nas tentativas de feminicidios.

As demais 22 Unidades da Federacdo apresentaram variacbes concomitantes, ou seja, ou
houve aumento simultaneo nas tentativas de homicidio doloso e de feminicidio, ou queda
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em ambos. Isso nos coloca um desafio importante: as mulheres seguem morrendo, mas
também estdo sendo cada vez mais vitimas da tentativa de violéncia letal. Em termos pro-
porcionais, 40,3% do total de homicidios dolosos sao feminicidios. No que diz respeito as
tentativas, o nimero é bastante semelhante, de 43,2%. Esse dado, por um lado, demonstra
0 agravamento da violéncia, ja que houve crescimento geral de tentativa da violéncia letal,
ou seja, as mulheres estdo correndo ainda mais risco de vida. Por outro lado, revela uma ja-
nela de oportunidade (urgente e necessaria!) para a atuagdo estatal, ja que ainda ha tempo
para que essas vitimas sejam protegidas e suas vidas ndo sejam perdidas.

MECANISMOS PROTETIVOS ESTATAIS: ACIONAMENTO E MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA (MPU)

Para compreendermos as politicas de acionamento estatal, mapeamos o total de cha-
madas 190 no contexto de violéncia doméstica. Ndo conseguimos, contudo, realizar uma
relacdo de quantos chamados resultaram em uma ocorréncia com 0s da-

dos disponiveis. A cada minuto, a0 menos duas pessoas acionam a PM, A cada minuto, ao menos

através do 190, para notificar casos de violéncia doméstica - foram mais de duas pessoas acionam

1 milhdo de chamadas em 2024. a PM, através do 190,
para notificar casos de

Outro dado sensivel e extremamente relevante para a compreensao das violéncia doméstica -

nuances da violéncia de género, do acionamento estatal e de seu con- foram mais de 1 milhdo de

texto diz respeito ao ndmero de vitimas de feminicidio que possuiam uma chamadas em 2024.
Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) ativa no momento do 6bito. As MPUs

sdo reconhecidas como uma das principais apostas estatais na protecdo imediata de

mulheres vitimas de violéncia e na prevenc&o do agravamento da violéncia sofrida. E um

mecanismo implementado pela Lei Maria da Penha, de 2006, e pode ser concedida tanto

por autoridade judicial quanto, desde 2019, por autoridade policial, nos termos da Lei n°

13.827/2019. Elas podem ser acionadas, entretanto, a partir do momento em que o ciclo

da violéncia jd foi iniciado, sendo justamente a violéncia, ou o receio da mesma, 0 que

permite a concessao da medida.

Uma vez solicitada, e havendo fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacdo, a
MPU deve ser concedida. De todo modo, a existéncia de uma medida ativa pressupde
uma ordem estatal de restricdo (seja de contato, de proximidade, ou outra ordem previs-
ta) entre o autor e a vitima de violéncia. Ainda assim, o fato é que, mesmo sob protecao
formal do Estado, mulheres continuam sendo assassinadas.

Verificamos uma fragilidade também nesse dado. Em 2022, primeiro ano da série de
dados que mapeamos, somente 12 UFs informaram esses nimeros. Em 2023, conse-
guimos mapear os nimeros de 16 estados. E para o0 ano de 2024, seguimos com esses
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16 estados. Isso significa que atualmente 11 UFs ndo realizam esse levantamento. Esse
ponto merece destaque pois, tradicionalmente, parte das instituicOes policiais afirma que
a maior parte das mulheres vitimas de feminicidio ndo possufa um histérico de busca de
ajuda junto as policias, o que, segundo essa logica, impediria as possibilidades de pro-
tecdo. Contudo, o cendrio atual revela outra dimensdo do problema: ainda enfrentamos
dificuldades para mapear se, de fato, essas mulheres estavam sob medidas protetivas
validas no momento da morte.

Em um contexto em que a literatura tem apontado o feminicidio também como uma

violéncia estatal, pela omissdo e negligéncia do poder publico na protecdo das vitimas

(Lagarde, 2024), vemos que o mesmo estd sendo verificado no Brasil: ao

Ao menos 121 mulheres menos 121 mulheres foram mortas nos anos de 2023 e 2024 com Medidas
foram mortas nos anos Protetivas de Urgéncia ativas no momento da morte. Consideradas um dos
de 2023 e 2024 com principais mecanismos legais de enfrentamento a violéncia letal de géne-

Medidas Protetivas ro, essas medidas, isoladamente, tém se mostrado insuficientes. Assim,
de Urgéncia ativas no ainda é necessdrio maior atencdo das organizacfes no mapeamento das
momento da morte. realidades que envolvem o feminicidio, para que politicas publicas focali-
Consideradas um dos zadas no enfrentamento do fendmeno possam ser realizadas com o devido

principais mecanismos diagndstico preciso.
legais de enfrentamento
a violéncia letal de No que diz respeito aos novos processos judiciais em que houve solici-
género, essas medidas, tacdo de medidas protetivas, houve um aumento de 7,2% na taxa, entre
isoladamente, tém se 2023 e 2024, com mais de 630 mil solicitacdes — ou seja, em 2024, por
mostrado insuficientes. hora, ao menos 72 mulheres solicitaram uma Medida Protetiva de Urgéncia
no Brasil. Em termos de concessdo, também houve uma variacdo positiva,
com aumento de 6,6%. Em 2024, foram 555.001 medidas concedidas para vitimas de
violéncia no ambito da Lei Maria da Penha. Em termos proporcionais, as concessoes
representam 87,4% do total de medidas solicitadas.

Com o objetivo de qualificar o debate sobre as medidas protetivas, neste ano, re-
alizamos um mapeamento inédito sobre os tipos de medidas mais frequentemente
deferidas nos Ultimos dois anos. As quatro medidas protetivas mais comuns foram: (i)
Proibicdo de aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas; (i) Proi-
bicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas, por qualquer meio
de comunicacdo; (iii) Afastamento do lar ou domicilio e; (iv) Proibicdo de frequentacdo
de determinados lugares. Essas medidas se destacaram tanto em 2023 quanto em
2024 como os principais mecanismos utilizados para tentar conter novas agressoes ou
violacdes de direitos das mulheres.

Neste ponto, cabe destacar que embora a Lei Maria da Penha traga uma lista de medi-
das, esse rol ndo é taxativo, significando que o juiz, ao estabelecer uma medida para um
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caso concreto, pode extrapolar essa lista, criando ou adaptando medidas que melhor se
ajustem a situacdo fatica da vitima. Apesar dessa flexibilidade legal, a recorréncia das
mesmas quatro medidas sugerem tanto padrdes de risco semelhantes entre 0s casos,
quanto uma atuacdo do sistema de justica ainda centrada em solucdes padronizadas e
baseadas no distanciamento entre autor e vitima.

Essa concentracdo de medidas no impedimento do contato (especialmente do contato
fisico) coloca em evidéncia algo relevante: para muitas mulheres, a presenca ou mesmo
a proximidade de certos homens continua a representar uma ameaca concreta a sua in-
tegridade fisica e emocional. Isso reforca a ideia de que o perigo, na violéncia doméstica
e familiar, ndo esta apenas nos episodios explicitos de agressdo, mas na

propria convivéncia, no que € considerado como vinculo afetivo e no coti- A énfase em medidas que
diano compartilhado, tudo isso frequentemente atravessado por controle, proibem aproximacao e
vigilancia, intimidacdo e violéncias fisicas. contato também revela

uma atuacao reativa do
A énfase em medidas que proibem aproximacdo e contato também revela Estado, que sé age (ou

uma atuacdo reativa do Estado, que sé age (ou age majoritariamente) de- age majoritariamente)
pois da violéncia ja ter sido manifestada ou denunciada. Essa l6gica reativa depois da violéncia ja

€ visivel tanto no sistema de justica como na seguranca publica e na assis- ter sido manifestada ou
téncia social: 0 acesso a rede de protecdo costuma ser condicionado a for- denunciada.

malizagdo de boletim de ocorréncia ou a concessdo de medida protetiva.

Ou seja, o reconhecimento do direito a protecdo depende da capacidade da vitima de
denunciar, 0 que muitas vezes € uma possibilidade limitada ou invidvel dado obstdculos
emocionais, familiares, culturais e institucionais.

A consequéncia desse modelo é a manutencdo de uma espécie de “gestdao de danos”,
que funciona com o Estado tentando conter a violéncia quando ela ja esta instalada, ao
mesmo tempo em que ficam em segundo (ou terceiro) plano os investimentos em acdes
estruturais e preventivas, como programas de reeducacdo de agressores, politicas de
moradia e renda para mulheres em situacdo de violéncia, campanhas publicas perma-
nentes ou formacdo de agentes publicos em escuta qualificada e atendimento intersec-
cional. Algumas dessas acOes existem, mas muitas vezes o ponto de partida para elas
¢ justamente uma violéncia sofrida. Um exemplo é a reeducacdo de agressores, listada
como uma das medidas protetivas de urgéncia, significando que, de novo, € uma acao
que € posta em pratica a partir da concessao da medida, a partir de uma violéncia previa-
mente vivenciada. Isso gera um ciclo perverso: a mulher denuncia, o agressor € afastado,
mas as condi¢Bes que produziram a violéncia seguem intactas e, como consequéncia, 0
risco de que aquela violéncia continue acontecendo permanece alto. Portanto, embora
as medidas protetivas de urgéncia sejam mecanismos fundamentais e, em muitos casos,
podem salvar vidas, é preciso reconhecer que elas operam nos limites de uma politica
publica que continua a agir no “depois” da violéncia, quando o dano jd ocorreu, sem
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necessariamente romper de forma substantiva com os fatores sociais, culturais e institu-
cionais que sustentam o ciclo da violéncia.

Os registros de crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, dado inédito
trazido nesta edicdo do Anudrio, ilustram as limitacOes em termos de efetividade das medidas
protetivas. Em 2024, mais de 100 mil registros (101.656) de descumprimento foram notificados
as policias no ano de 2024, com crescimento de 10,8% da taxa entre 2023 e 2024. No ano de
2023, 87.642 medidas foram descumpridas. A taxa mais alta em 2024 foi do Rio Grande do Sul
(106,1 casos para cada grupo de 100 mil habitantes), sequida de Santa Catarina (taxa de 93,6)
e Parana (91,3), todos os estados da regido Sul, o que nos coloca um alerta no aprimoramento
da fiscalizacdo das medidas solicitadas pelo poder judicidrio na regido.

Do total de medidas concedidas no ano de 2024 (555.007) no Brasil, 18,3% foram des-
cumpridas. Em outras palavras, significa dizer que praticamente 2 em cada 10 mulheres
que conseguiram a concessao da medida protetiva, sofreram com o descumprimento
da mesma. Essa realidade € ainda mais brutal em alguns estados, como Santa Catarina,
em que 26,2% das medidas foram descumpridas; Rio Grande do Sul, com 23,2%; e em
Roraima, com 22,8% de medidas descumpridas. Nesse aspecto, vale fazer um adendo
metodoldgico, jd que nem todas as medidas descumpridas em 2024 foram necessaria-
mente concedidas no mesmo ano, ja que a validade das MPUs varia de acordo com a
gravidade e as circunstancias do caso de violéncia. Ainda assim, os dados fornecem uma
aproximacdo importante para visualizar a extensdo e a gravidade do problema.

Os dados apresentados nesta secao - acionamentos da Policia Militar, solicitacdes de MPU,
concessdes, descumprimentos e feminicidios com medida ativa -, quando analisados em
conjunto, revelam um cendrio complexo, no qual coexistem o crescimento das medidas
solicitadas e concedidas, 0 aumento dos registros de descumprimento e a ocorréncia de
feminicidios mesmo com MPUs vigentes. A MPU, elemento que conecta essa secdo, é
um instrumento destinado a resguardar a integridade - inclusive fisica - das mulheres em
situacdo de violéncia, e apesar de extremamente relevante, os dados sobre ela colocam
em xeque a visao de que a judicializacdo e a concessdo da medida sdo suficientes para
garantir protecdo as mulheres vitimas de violéncia. O seu descumprimento, por exemplo,
deveria ser interpretado como um alerta critico de risco iminente a vida da vitima. Quan-
do esse sinal é ignorado ou monitorado de forma inadequada, o descumprimento pode

se tornar o Ultimo passo antes do feminicidio. Assim, se é verdade que o

Uma vez concedidas, estimulo a formalizacdo da dentincia e a solicitacdo de medidas protetivas
medidas protetivas tem sido uma das principais estratégias adotadas pelas politicas publicas,
seguem sendo também é verdade que essas respostas tém se mostrado insuficientes

descumpridas, e parte para garantir a protecdo efetiva: uma vez concedidas, medidas protetivas
desse descumprimento seguem sendo descumpridas, e parte desse descumprimento resulta no
resulta no assassinato de assassinato de mulheres que, em teoria, estavam protegidas.
mulheres que, em teoria,
estavam protegidas.
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OUTROS CRIMES E VITIMIZACAO COTIDIANA DE MULHERES:
AGRESSOES, AMEACA, PERSEGUICAO E VIOLENCIA PSICOLOGICA

De forma a compreender como a violéncia estd no dia a dia das mulheres brasileiras, ma-
peamos outros tipos de violéncia, além da letal, que ajudam a compor esse cenario. Em
se tratando da Lesdo corporal dolosa no contexto de violéncia doméstica,

os nimeros de 2024 permanecem altos: quase 260 mil casos foram re- Significa dizer que, a
gistrados no pais, indicando estabilidade em relacdo ao cendrio de 2023, cada hora, ao menos 29
com uma queda muito pequena, de 0,02% na taxa entre ambos 0s anos. mulheres sofreram lesdes

Significa dizer que, a cada hora, ao menos 29 mulheres sofreram lesdes dolosas no contexto da
dolosas no contexto da violéncia doméstica no ano de 2024. Em alguns violéncia doméstica no
estados, o cendrio é pior: é como se, desses 29 registros por hora de ano de 2024.

agressoes a mulher no Brasil em 2024, ao menos 7 tivessem ocorrido no

estado de Sdo Paulo, trés no estado do Rio de Janeiro e trés no Parand, uma vez que

estes estados concentraram 0s maiores nimeros absolutos de ocorréncias.

Jano caso do crime de ameaca, houve uma queda de 0,8% na taxa em 2024, na compa-
racdo com 2023. Ainda assim, 747.683 mulheres foram ameacadas no Ultimo ano. Vale
destacar que o tipo penal passou por uma alteracdo legislativa significativa em 2024: a
mesma lei que transformou o feminicidio em um tipo penal autbnomo no CAdigo Penal
também modificou o regime processual do crime de ameaca, que passou a ser de a¢ao
penal publica incondicionada. Na pratica, isso significa que a abertura do processo contra
a pessoa que cometeu o crime jd ndo depende mais de manifestacdo formal da vitima (a
chamada “representacdo”), como acontecia antes da modificacdo legal. Ou seja, 0 pro-
cesso penal pode ser iniciado pelas autoridades mesmo sem o consentimento expresso
da mulher ofendida. Essa mudanca pode facilitar 0 acesso a justica e retirar das vitimas o
peso da decisdo inicial de denunciar formalmente, especialmente em contextos de bar-
reiras emocionais, familiares ou institucionais que podem tornar a busca pela justica mais
um fardo para a mulher. Por outro lado, a mudanca também pode tirar a autonomia da
vitima em realizar a denuncia e decidir pela sua propria vida e 0s encaminhamentos da
violéncia sofrida. Em termos de analise dos dados, € possivel que a nova regra contribua
para 0 aumento das notificacOes formais desse crime as policias, reduzindo a subnotifica-
cao historicamente associada a ele. Como a mudanca se deu no final de 2024 (outubro),
ainda ndo houve tempo hdbil para que pudéssemos analisar como a alteracdo afetou 0s
numeros aqui expostos.

O crime de ameaca ndo se distribui igualmente no territorio nacional, de modo que 12
UFs apresentam taxas menores do que a taxa nacional: Acre, Alagoas, Ceard, Maranhdo,
Pard, Paraiba, Pernambuco (estado com a menor taxa), Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondoénia e Sdo Paulo. Entre as maiores taxas, Santa Catarina
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estd no topo do ranking, seguida de Amapa e Distrito Federal. Chama atencdo Santa
Catarina e Distrito Federal apresentarem indicadores tdo altos deste crime, jd que nas
demais modalidades, apresentam taxas inferiores a média nacional, com excec¢do do
stalking no DF, com taxas altas.

O crime de perseguicdo, mais conhecido como stalking, apresentou um aumento expres-
sivo em 2024: a taxa cresceu 18,2% em relacdo ao ano anterior. Em 2024, foram 95.026
registros de mulheres vitimas deste tipo de violéncia, o que corresponde a
Ao menos 10 mulheres ao menos 10 mulheres vitimas de perseguicdo por hora no Brasil em 2024.
vitimas de perseguicao Doze UFs possuem taxas maiores do que a nacional, com destaque para
por hora no Brasil em Amapa (cuja taxa de 2024 foi 3,7 vezes superior a nacional), Roraima (taxa
2024. estadual superior a brasileira em 2 vezes) e Distrito Federal (cuja taxa foi
1,7 vezes maior do que a nacional). Tanto a ameaca quanto o stalking sao
crimes com alta subnotificacdo, jd que é necessdrio que a vitima reconheca a atitude

enquanto violéncia e realize a denuncia.

Também houve um aumento de 6,3% na taxa do crime de violéncia psicoldgica, com
mais de 50 mil registros policiais em 2024. Chama atenc¢do o caso de Roraima, em que
a taxa é mais de 34 vezes superior a nacional, indicando um fend6meno preocupante
em termos de prevaléncia (em nlimeros absolutos, somente as ocorréncias de Roraima
correspondem a 11,1% do total registrado a nivel Brasil). E um dos estados que possui
taxas elevadas, com todos os crimes acima da média nacional, e medidas preventivas
devem ser o foco da atuacdo estatal. Amazonas e Amapd também possuem taxas bem
acima da nacional no crime de violéncia psicoldgica, mas ainda assim, em patamar
completamente diferente do apresentado por Roraima (respectivamente, 4,1 e 2,6 ve-
zes superior a nacional).

Tanto o crime de perseqguicdo quanto a violéncia psicoldgica sdo crimes relativamente
novos no CAdigo Penal brasileiro, inseridos no ano de 2021, o que ajuda a explicar parte
do crescimento dos registros. De um lado, os registros dessa modalidade criminal ten-
dem mesmo a crescer, a medida em que ocorre um processo de aprendizado institucio-
nal e social por parte das policias, dos operadores do direito e das vitimas - estas Ultimas,
que entendem da possibilidade e importancia de dentncias essas violéncias e, 0s primei-
ros, que incluem esses novos tipos penais entre seu repertdrio classificatorio. Por outro
lado, nos surpreende termos nimeros tdo elevados de registros em crimes tdo recentes,
evidenciando que essas formas de violéncia, embora mais sutis ou menos visibilizadas
que a violéncia fisica, sdo amplamente vivenciadas por mulheres em sua vida cotidiana.
Além disso, a alta prevaléncia de violéncia psicoldgica indica uma percep¢do maior da
subjetividade da violéncia, e uma compreensdo de que este crime deve ser denunciado
as instituicdes de policia, podendo indicar uma confianca maior neste sentido. Outras
pesquisas com esse foco, contudo, devem ser realizadas para testar esta hipdtese.

N
Sumadrio
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CICLO DE VIOLENCIA E ACIONAMENTO: INSUFICIENCIA ESTATAL E
RISCOS VIVENCIADOS

Como vimos, 0 acionamento via 190 nos casos de violéncia doméstica tiveram um aumen-
to entre 2023 e 2024; aumentou também quantidade de medidas protetivas de urgéncia
solicitadas e concedidas. Tivemos um aumento expressivo de tentativa de feminicidio e
de homicidio doloso, assim como numeros relevantes de feminicidios ocorridos mesmo
com MPU ativa, e 0 crescimento expressivo de descumprimento de medidas protetivas.
Crimes recentes, como violéncia psicoldgica e perseguicdo, tiveram um aumento consi-
derdvel na taxa. Esses indicadores apontam ao mesmo tempo, para 0 agravamento das
violéncias, para uma maior disposicdo das vitimas em recorrer as instituicdes e também
escancaram o problema de um aparato estatal ndo estd dando conta de

proteger as vitimas das mais diversas violéncias, ainda que iniciativas exis-
tam, como as medidas protetivas de urgéncia.

Nesse contexto, o principal desafio que se impde é: como proteger essas
mulheres, realmente?

Essa é uma pergunta que ndo comporta uma resposta milagrosa nem uni-
ca. Mas refletir sobre ela apds essa exposicao de dados nos permite afir-
mar que o caminho para respondé-la deve passar necessariamente pelo
planejamento, implementac¢do e avaliacdo de politicas publicas de preven-
cdo as mais diversas formas de violéncia de género.

As acdes realizadas pelos governos ndo tém trazido resultados efetivos no
enfrentamento e combate, ja que, por mais que tenha havido algumas que-
das nos indicadores (homicidio doloso e ameaca), essas quedas sdo pouco
expressivas em termos numéricos; da ameaca foi de menos de 1%. No caso
do homicidio doloso, a queda, mesmo que relevante (6,4%), se encontra em
um contexto de queda nacional de demais mortes violentas intencionais da

E preciso garantir que a
politica publica chegue
antes da ameaca, da
violéncia psicoldgica, da
perseguicao, do tapa,

do empurrao, do tiro, da
faca, do siléncio ciimplice
das instituicoes...
Enquanto isso ndo
acontecer, todos os dias,
as estatisticas seguirao
compostas por violéncias
evitdveis, e nds,
mulheres, seguiremos
violentadas e mortas pelo
(nada simples) fato de
sermos mulheres.

populacdo como um todo, ndo apenas feminina. O aumento de 19% nas tentativas de femi-
nicidio, 13,1% nas tentativas de homicidio, 0,7% nos feminicidios, 10% no descumprimento
de medidas protetivas, entre outros, nos escancara a faléncia das politicas publicas de
protecdo a meninas e mulheres. E preciso garantir que a politica publica chegue antes
da ameaca, da violéncia psicoldgica, da perseguicdo, do tapa, do empurrdo, do tiro, da
faca, do siléncio cumplice das instituicdes... Enquanto isso ndo acontecer, todos os dias,
as estatisticas sequirdo compostas por violéncias evitdveis, e nos, mulheres, seguiremos

violentadas e mortas pelo (nada simples) fato de sermos mulheres.
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Estupro e Estupro de Vulnerdvel 7@
Brasil e Unidades da FederacGo — 2023-2024

Estupro e estupro de vulnerdvel
Brasil e Unidades Estupro Estupro de vulneravel Estupro e Estupro de Vulnerdvel ®

da Federagdo Ns. Absolutos Taxa ! Variacio | Ns. Absolutos Taxa ! Variacio | Ns. Absolutos Taxa ! Variacdo

20239 | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 20236 | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 20236 | 2024 | 2023 | 2024 (%)

20:106 | 20.350 0,8 | 66.279 86.379
Acre @ 178 233 203 26,5 30,3 663 758 156 86,1 13,8 841 991 959  M25 13
Alagoas 255 MW 19 97 2] 990  1.0719 308 335 8,9 1245 1392 387 432 1.8
Amapd 170 169 213 AN -1,0 57 630 672 185 16,8 07 799 885 99,5 12,5
Amazonas 295 390 70 9,1 30,9 91 181 187 Al 454 1086 1.551 25,6 36,2 5
Bahia 1262 1258 85 8,5 -0,5 3992 4065 26,9 214 17 5254 5323 34 358 12
Ceard 363 349 39 38 4,2 1768 1679 19,2 18,2 54 21312028 232 22,0 -5,2
Distrito Federal 340 4315 11,5 04 646 59 218 18,1 -17,0 986 882 332 29,6 11,0
Espirito Santo 449 418 M0 11,7 58 1404 1416 344 345 02 1853 1.894 455 46,2 1,6
Goids ® 161 743105 10,1 41 3464 3376 416 45,9 -35 4225 4m0 58] 55,9 37
Maranhdo 410 465 6, 6,6 1,2 1802 1913 257 213 6,0 2217 2318 324 339 46
Mato Grosso 636 597 16,8 15,6 -1,6 1863 2118 493 55,2 12,0 2499 275 66, 10,8 170
Mato Grosso do Sul 420 388 146 134 -84 2183 2.063 759 nl -6,3 2603 245 904 845 -6,6
Minas Gerais 1282 1413 6,0 6,9 14,5 4181 4169 197 19,6 -0,6 5463 5642 257 26,5 29
Pard 948 896 11,0 10,3 -6,0 4596 4483 533 517 -3,0 5544 5379 643 62,1 -35
Paraiba 163 252 40 6, 538 418 883 10, 13 110,2 51 1135 %1 214 94,4
Parand 1707 1875 145 15,9 9,2 581 6.043 499 511 23 1518 7918 645 67,0 39
Pernambuco 849 764 89 8,0 -10,2 224 191 234 201 13,8 3.03 2685 323 281 12,9
Piauf 389 28 M6 8,2 28,1 1179 1266 350 315 A 1568 1544 46,6 45,7 1.8
Rio de Janeiro 1692 1735 98 10,1 25 3836 4084 223 ] 64 5528 5819 321 338 52
Rio Grande do Norte 298 308 87 8,9 31 109 1.026 314 298 5,2 1311 133 401 38,7 -34
Rio Grande do Sul 1231 131 1o 10,1 -8,2 4549 4084 405 36,4 -10,3 5780 5215 515 46,4 98
Rondénia 495 369 284 AN -25,1 127 1369 69,9 184 121 1M 1738 984 99,5 12
Roraima 163 192 234 26,8 143 644 790 926 10,2 19,0 807 982 me1 1310 18,0
Santa Catarina 1533 1532 19,3 19,0 17 3.587 3358 452 a7 -19 5120 4890 64,6 60,7 -6,0
Sdo Paulo 333 3410 T4 14 08 141 1169 243 243 0,0 14514 14579 317 37 02
Sergipe 230 231101 10,1 0,0 811 860 384 315 -2.3 1107 1.091 485 416 1.8
Tocantins 148 7 94 13 195 902 496 512 15,3 925 1.080 59,0 68,5 16,0

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populacdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Pblica.

(1) Os dados informados nesta se¢do correspondem ao nimero de vitimas de estupro e estupro de vulnerdvel consumados.
(2) A Lei Federal 12.015/2009 alterou a conceituacdo de “estupro”, passando a incluir, além da conjuncéo carnal, os “atos libidinosos” e “atentados violentos ao pudor”.

(3) O total de estupros (estupro e estupro de vulnerdvel) no Brasil € calculado a partir da soma dos totais informados por cada estado (estupro + estupro de vulneravel). Por esse motivo,
o ndmero final pode ndo corresponder exatamente a soma dos registros agregados de estupro e estupro de vulnerdvel no total Brasil, considerando que hd a possibilidade do crime ser
contabilizado tanto na estatistica de estupro quanto na de estupro de vulneravel.

(4) Taxa por 100 mil habitantes.

(5) Atualizacdo das informagdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 18, 2024.

(6) No Acre, sdo considerados os casos de ocorréncias de estupro e de estupro de vulnerdvel.

(7) No Distrito Federal, sdo considerados estupros de vulneravel apenas os casos envolvendo vitimas menores de 14 anos de idade.

(8) Em Goias, hd ocorréncias em que uma mesma vitima encontra-se vinculada ao Art. 213 e ao Art. 217-A, sendo contabilizada uma unica vez quando no somatério das duas naturezas.
Assim, o ndmero total de vitimas de Estupro ndo corresponde a soma de Estupros e Estupros de vulnerdvel.

sumane = 171
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Tentativa de Estupro e tentativa de Estupro de Vulnerdvel @
Brasil e Unidades da Federagéo — 2023-2024

Tentativa de estupro e tentativa de estupro de vulnerdvel

Brasil e Uni
rasil e Unidades da Ns. Absolutos Taxa®

Federagao 2023 2024 2023 2024 | lariacao (%)
Brasil

Acre ¥ 48 53 5D 6,0 99
Alagoas 51 82 1,6 2,5 60,7
Amapd 64 68 8,0 8,5 538
Amazonas 92 133 2,2 3] 43,2
Bahia 386 389 2,6 2,6 0,6
Ceard 201 147 2,2 1,6 -212
Distrito Federal 54 n 18 24 30,8
Espirito Santo 123 106 3,0 2,6 14,4
Goids 354 333 49 45 6,9
Maranhdo 605 504 8,6 12 -16,8
Mato Grosso 317 252 8,4 6,6 20,7
Mato Grosso do Sul 165 M 57 49 -15,2
Minas Gerais 301 333 14 1,6 10,2
Pard 280 219 3,2 3,2 0,9
Paraiba 37 88 0,9 21 136,7
Parana 212 335 1,8 2,8 571
Pernambuco
Piauf 135 121 40 38 -6,2
Rio de Janeiro 262 N 1,5 19 22,5
Rio Grande do Norte 93 19 2,1 2,3 -15,3
Rio Grande do Sul 419 373 3,7 3,3 1,0
Rondodnia 101 83 58 48 18,1
Roraima 76 66 10,9 9,2 -15,8
Santa Catarina 204 178 2,6 2,2 -14,2
Sdo Paulo ® 639 481 2, 2,0 -24.9
Sergipe 79 78 35 34 A7
Tocantins 64 16 41 48 18,0

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Ministério Piblico do Acre; Policia Civil do Distrito
Federal; Instituto de Seguranca Pblica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da
Populagdo do Brasil e das Unidades da Federacdo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

(...) Informacdo nédo disponivel.

(1) A Lei Federal 12.015/2009 alterou a conceituacdo de “estupro”, passando a incluir, além da conjungdo carnal, os “atos
libidinosos” e “atentados violentos ao pudor”. Os dados informados nesta se¢do correspondem ao nimero de vitimas de
tentativa de estupro e estupro de vulneravel.

(2) Taxa por 100 mil habitantes.

(3) Atualizacdo das informacdes publicadas no Anudrio Brasileiro de Seguranca Pdblica, ano 18, 2024.
(4) No Acre, sdo considerados os casos de ocorréncias de estupro e de estupro de vulnerdvel.

(5) Os dados do estado de Sdo Paulo referem-se apenas a vitimas do sexo feminino.

N\
Sumadrio
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Estupro e Estupro de Vulnerdvel @@ - vitimas mulheres
Brasil e Unidades da FederagGo — 2023-2024

Estupro e estupro de vulneravel - vitimas mulheres

Brasil e Unidades Estupro Estupro de vulneravel Total de estupros
da Federacdo Ns. Absolutos Taxa® Variagiio | Ns. Absolutos Taxa® Variagiio | Ns. Absolutos Taxa® Variagio

2023 | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023% | 2024 | 2023 | 2024 (%) | 2023“ | 2024 | 2023 | 2024 (%)

18.528 | 18.883 15 | 56.167 - 74.695 | 74.810
Acre 176 204 403 46,5 154 560 656 1282 1495 16,6 736 860 1684  196,0 16,3
Alagoas 244 215 146 16,5 12,6 849 894 50,9 53,6 52 1093 1169 65,6 70,1 6,9
Amapa 164 169 411 421 25 461 546 155 136, 178 625 5 1566 182 13,8
Amazonas 265 356 12,6 16,7 331 686 97 325 46,8 440 951 1353 45 63,5 40,9
Bahia 1164 1156 15,3 15,1 0,9 3489 3471 458 45,6 -0,5 4653 4633 61 60,7 -0,6
Ceard 330 3670 6,7 46 1525 1440 322 30,3 -6,0 185 1756 39,2 310 5,7
Distrito Federal ® 309 316199 20,3 17 518 420 334 210 194 821 136 534 412 11,5
Espirito Santo 396 y14 19,0 19,8 38 1158 1128 557 539 -3,2 1554 1542 748 3] 14
Goids 699 700 19,0 18,8 -0,9 2949 28713 80 112 -3,6 3.648 3513 991 96,0 -3
Maranhdo 438 39123 10,7 -13,6 1517 1412 428 414 -3 195 1851 55 521 5,5
Mato Grosso 396 361 21 19,0 -10,3 118 122 63 6.4 17 S 483 714 254 -15
Mato Grosso do Sul 387 641 26,6 438 64,2 1816 1473 1292  100,6 -22) 2263 214 1558 1443 -14
Minas Gerais 1<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>